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Vizeprasidentin Marx:

Wir kommen zum Aufruf des Tagesordnungspunkts 5

Gesetz zur Anderung des Polizei-
organisationsgesetzes — Eilkom-
petenz fiir Zollbeamte
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
- Drucksache 7/3726 -

ERSTE BERATUNG

Das Wort zur Begriindung wird separat nicht gewlinscht, aber als erstem Redner in der Aussprache darf ich
dann Herrn Abgeordneten Bergner von der Gruppe der FDP das Wort erteilen. Bitte.
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Abgeordneter Bergner, Gruppe der FDP:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. Meine sehr verehrten Damen und Herren, vielen Dank auch fir das kollegiale
Ubernehmen der Sitzungsleitung in diesem Augenblick. Ich will es kurz machen, da ich ja auch gestern in
der Begriindung, warum wir es fur sinnvoll gehalten hatten, gleich erste und zweite Lesung in dieser Woche
zu absolvieren, bereits einiges zu diesem Gesetzentwurf gesagt habe. Fakt ist: Bereits seit 2012 diskutieren
wir dartber, dass der Zoll in Thiringen — und zwar als dem einzigen Bundesland, wo das noch so ist — eben
nicht die Eilzustandigkeit fur polizeiliche Aufgaben hat. Das bedeutet im Klartext, wenn irgendwo drauf3en
ein Zollbeamter jemanden feststellt, der Schlangenlinien fahrt, darf er ihn in Thdringen nicht anhalten, wenn
er aber dann auf dem Weg von Greiz nach Elsterberg die Landesgrenze Gberfahren hat, in Elsterberg darf er
es dann. Das ist das Problem, mit dem wir hier gerade leben.

Das bedeutet nach wie vor, dass bei einer Straftat, die aulRerhalb der Zustandigkeit des Zolls festgestellt
wird, der Zollbeamte jedes Mal die Polizei rufen muss. Wenn diese dann nicht oder nicht rechtzeitig kommt —
nicht kommen kann —, darf er die Person nicht festhalten, und zwar egal, ob es sich dabei um einen fllchti-
gen Straftater handelt oder ein technisch bedenkliches Fahrzeug, meine Damen und Herren. Deswegen
meinen wir, dass es hdchste Zeit ist, diese Lésung anders zu regeln, diese Lésung im Sinne der Eilzustan-
digkeit des Zolls zu regeln. Ich erinnere daran: Die Thiringer Polizei klagt Gber Personalmangel und hat ei-
nen Langzeitkrankenstand von uber 10 Prozent. Wenn ein Zollbeamter eine Straftat auflerhalb seiner Zu-
standigkeit feststellt oder einen per Haftbefehl gesuchten Straftater feststellt, dann muss er die Polizei rufen
— in unseren Augen ein Anachronismus, denn ich glaube, wir kdnnen es uns nicht leisten, dass in so einem
Fall, wenn kein Polizist kommen kann, nichts passiert.

Zehn Jahre, nachdem die Gewerkschaft der Polizei auf dieses Problem aufmerksam gemacht hat, zehn Jah-
re, in denen der Bund der Zollbeamten etliche Briefe schrieb, und zehn Jahre, in denen alle — ich wiederhole,
alle — Bundeslander diese Regelung in ihren Polizeigesetzen aufgenommen haben — auRer eben in Thiirin-
gen —, wird es Zeit, dass auch wir etwas tun, meine Damen und Herren. Es ist kein sachlicher Grund erkenn-
bar, weshalb wir in Thiringen nicht die Eilzustandigkeit regeln sollten. Aus diesem Grund, Frau Prasidentin,
beantrage ich auch die Uberweisung in den Innenausschuss, denn bereits in der Anhérung zum Polizeiauf-
gabengesetz haben wir diese Eilzustandigkeit abgefragt. Es war keiner dagegen, Polizei und Zoll haben es
ausdricklich befurwortet. Zollbeamte dirfen Waffen tragen, deshalb ist die Eilzustandigkeit naheliegend, um
die Polizei zu entlasten und auch an problematischen Stellen schnell zu einer Losung zu kommen. Auch
Frau Kollegin Henfling hat mit dem stellvertretenden BDZ-Bundesvorsitzenden Thomas Liebel und mit Mary
Lawson in einem Gesprach am 24.02.2020 bereits die erforderliche Einfiihrung der Eilzustandigkeit erortert.
In anderen Bundeslandern kamen die Initiativen von SPD, CDU und Linken, zuletzt hat Berlin das eingefuhrt.

Meine Damen und Herren, ich glaube, das ist ein véllig unideologisches Thema, sondern ein Thema, das
schnell einer Losung bedarf und endlich mal auch in Thirringen in Bewegung gebracht werden sollte. Des-
wegen ware ich Ihnen sehr verbunden, sehr dankbar, wenn wir das jetzt in den Innenausschuss Uberweisen
kénnten und dort zu einer ordentlichen fachlichen Diskussion bringen. Ich danke lhnen, meine Damen und
Herren.

(Beifall CDU)

Danke schén, da in den eigenen Reihen gerade niemand sitzt, ist das sehr schon.
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Vizepréasidentin Marx:

Vielen Dank. Ich darf hier oben nicht applaudieren. Als nachstem Redner erteile ich das Wort Herrn Abge-
ordneten Walk von der CDU-Fraktion.

Abgeordneter Walk, CDU:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, werte Kolleginnen und Kollegen, werte Zuschauer, die FDP-Gruppe weist in
ihrem vorliegenden Gesetzentwurf zu Recht darauf hin, dass Zoll-Beamte in Thuringen wahrend ihres Diens-
tes mangels gesetzlicher Regelungen nur das sogenannte Jedermannsrecht anwenden kénnen. Den Aus-
fihrungen von Kollegen Bergner ist ausdricklich zuzustimmen. Das bedeutet, dass sie bei wahrend des
Dienstes festgestellten Straftaten, wie beispielsweise Schmuggel, Diebstahl oder auch fliichtigen Straftatern
keine besonderen Befugnisse wie Festnahme, Sicherstellung von Rauschgift oder Diebesgut haben. Der
Gesetzentwurf ist aus unserer Sicht auch deshalb begriindet, da in allen anderen Bundeslandern Zollbeamte
fur eilbedurftige Falle mit entsprechenden Befugnissen ausgestattet wurden — das ist auch nur vernunftig —,
jedoch immer unter den Einschrankungen, dass diese nur bei gesteigerten Gefahren und nur dann ergriffen
werden kdnnen, wenn die Polizei selbst nicht oder eben nicht rechtzeitig eingreifen kann. Somit kénnen die
Vollzugskrafte des Zolls in jenen Fallen tatig werden, in denen die originar zustandige Polizei nicht oder nicht
rechtzeitig MalRnahmen wie Sicherstellung von Schmuggelware, Betdubungsmittel oder auch die Festnahme
von zur Fahndung ausgeschriebenen Straftatern ergreifen kann.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, wie erwahnt ist Thiiringen das einzige Bundesland, in dem fiir Be-
amte der Zollverwaltung noch keine allgemeinpolizeiliche Eilkompetenz normiert wurde. Somit sind Zollbe-
amte in Thiringen bei der Feststellung einer Straftat, zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr oder auch
beim Antreffen eines zur Fahndung ausgeschriebenen Straftaters darauf angewiesen, die nachste Polizei-
dienststelle zu informieren und auch auf das Eintreffen der zustédndigen Polizeibeamten zu warten. Sonstiges
Handeln ist ausschlieBlich auf Basis von sogenannten Jedermannsrechten wie beispielsweise § 127 Abs. 1
der StPO mdoglich. Diese Verfahrensweise ist insbesondere mit Blick auf den in Thiiringen bestehenden Per-
sonalmangel und zunehmenden Krankenstand der Thuringer Polizei — auch darauf hat Kollege Bergner
schon richtigerweise hingewiesen — nicht zielfiihrend und auch ineffektiv.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, lassen Sie mich noch auf ein Gutachten des Wissenschaftlichen
Dienstes des Deutschen Bundestags eingehen. Das ist bereits aus dem Jahr 2014 und behandelt genau die-
se Fragestellung. Das Gutachten kommt zu folgendem Schluss, ich zitiere: ,Eine bundesweit einheitliche
Rechtslage fur Zollbeamte kdnnte allerdings durch koordinierte Landesgesetzgebung hergestellt werden, in-
dem auch die Ubrigen” — damals 2014 — ,elf Lander in ihre Polizei- und Ordnungsgesetze entsprechende Be-
stimmungen Uber eine Eilzustéandigkeit der Zollbeamten aufnehmen wirden.“ Wohlgemerkt, aus dem Jahr
2014. Das genau wollen wir jetzt auch anstreben. Mittlerweile ist Thiringen, das haben wir eben schon
mehrfach gehort, das einzige Land ohne die entsprechende Regelung. Das wollen wir andern und deswegen
werden wir der Uberweisung an den Innen- und Kommunalausschuss auch zustimmen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, abschliefiend noch eine Bemerkung am Rande an die Adresse der
Landesregierung, aber die Staatssekretarin aus dem Innenbereich ist ja da. Normalerweise hatten wir erwar-
tet, dass die Landesregierung selbst schon langst einen entsprechenden Gesetzentwurf vorgelegt hatte. So
gesehen ist es ja gut, dass das Parlament nun einmal mehr Verantwortung Gbernimmt. Ich bedanke mich fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall CDU)
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Vizeprasident Bergner:

Vielen Dank, Herr Kollege Walk. Ich erteile das Wort an Herrn Abgeordneten Bilay fur die Fraktion Die Linke.

Abgeordneter Bilay, DIE LINKE:

Vielen Dank, Herr Prasident, ich spreche fiir die Koalition insgesamt. Herr Bergner, es ist jetzt schwierig, in
den Dialog einzutreten, aber ich will es trotzdem sagen. Ihr Gesetzesentwurf: Sie haben es zwar mit erwahnt
und es ist auch aufgeschrieben, aber es drangt sich da immer so diese Sprachregelung durch, als hatten
Zollbeamte derzeit bestimmte polizeiliche Befugnisse nicht. Herr Walk ist auch noch mal darauf eingegan-
gen. § 127 der Strafprozessordnung normiert das sogenannte Jedermannsrecht. Es ist also nicht so, dass
Zollbeamte, wenn sie beispielsweise bei einer Kontrolle auf einer Baustelle feststellen, dass da irgendwie ein
gesuchter Straftater unter den Arbeitenden ist, diesen Straftater nicht festsetzen dirften. Es ist nicht so, dass
dann plétzlich die Zollbeamten zuschauen missen, wie der dann davonlauft, ins Auto einsteigt. Das hatten
wir in Tharingen in anderen Fallen, aber nicht in diesen Fallen. Aber ich will auch davor warnen, wenn jetzt
mit der vorgeschlagenen Anderung beim Polizeiorganisationsgesetz der Eindruck erweckt wird, als wéren
Zollbeamtinnen und Zollbeamte kinftig Hilfspolizisten der Landespolizei. Das sind sie ausdricklich nicht. Die
Verantwortung des Landes ist es, dafir Sorge zu tragen, dass Polizistinnen und Polizisten auf den Stral3en
unterwegs sind. Daflir hat Rot-Rot-Griin seit Jahren entsprechende Vorschlage unterbreitet. Wir haben Ein-
stellungskorridore usw. festgelegt. Wir haben auch die Stellen in den Landeshaushalten mit ausgebracht.

Herr Bergner, ich will es an dieser Stelle auch deutlich sagen: Wir unterstiitzen grundsatzlich Ihren Vor-
schlag, Uber diese Punkte im Innenausschuss zu reden. Aber — und das ist entscheidend, weshalb wir am
Ende Ihrem Geschaftsordnungsantrag flir eine gleichzeitige erste und zweite Lesung gestern nicht zuge-
stimmt haben — wir sehen schon noch Diskussionsbedarf bei der einen oder anderen Formulierung. Denn
mit so einer Neuformulierung eines Absatzes, wo in verschiedenen Schachtelteilen ,Gebrauch von Schuss-
waffen®, ,Bedienstete auslandischer Polizeidienststellen®, ,Zollbeamte®, ,Landespolizistinnen und Landespo-
lizisten“ miteinander vermengt werden, da missen wir noch mal trennscharf schauen, dass da keine Miss-
verstandnisse entstehen. Insofern ist aus unserer Sicht eine Anhérung mit den entsprechenden Expertinnen
und Experten notwendig. Deswegen freuen wir uns durchaus auf die Debatte und die Diskussion dazu im
Innen- und Kommunalausschuss. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE)

Vizeprasident Bergner:

Vielen Dank, Herr Kollege Bilay. Damit liegen jetzt aus den Reihen der Abgeordneten keine Wortmeldungen
mehr vor. Frau Staatssekretarin, Sie haben das Wort.

Schenk, Staatssekretarin:

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, die Forderung nach einer Er-
offnung von Eilkompetenzen fir Zollbeamtinnen und Zollbeamte wurde seit Jahren — das wurde jetzt in den
Redebeitragen auch deutlich — sowohl vonseiten des Bundesfinanzministeriums als auch durch die Gewerk-
schaften der Zollbediensteten immer wieder auf die Tagesordnung gesetzt. Thiringen hatte im Gegensatz zu
vielen anderen Bundeslandern in der Vergangenheit die Erdffnung von Eilkompetenzen fur Zollbeamtinnen
und Zollbeamte insbesondere deswegen abgelehnt, weil die origindren Aufgaben des Zolls mit denen der
Polizei nicht vergleichbar waren und im Bundesrecht zudem keine entsprechende Aufgabenzuweisung vor-
gesehen war. Mit der im Jahr 2017 in Kraft getretenen Anderung des Zollverwaltungsgesetzes hat sich der
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(Staatssekretdrin Schenk)

Bundesgesetzgeber allerdings eindeutig fir ein polizeiliches Tatigwerden der Zollverwaltung mit Einver-
standnis der Lander ausgesprochen. Nach § 12d des Zollverwaltungsgesetzes diirfen ausgewahlite Vollzugs-
beamte der Zollverwaltung im Zustandigkeitsbereich eines Landes tatig werden, wenn das jeweilige Landes-
recht dies vorsieht.

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, die Landesregierung hat keine grundsatzlichen Einwande
gegen die Eroffnung von Eilkompetenzen fiur ausgewahlte Vollzugsbeamte der Zollverwaltung. Ich méchte
aber trotzdem betonen, dass im Verlauf der nunmehr seit bereits mehreren Jahren andauernden Diskussio-
nen bisher keine einschlagigen Probleme in der Zusammenarbeit der Thiringer Polizei mit der Zollverwal-
tung vorgetragen wurden. Deswegen ist beabsichtigt, die Erarbeitung einer Kompetenznorm fir Zollbediens-
tete zusammen mit anderen polizeilichen Regelungsbedarfen in einem vorzunehmen. Hierfiir besteht auf-
grund der jungsten Entwicklungen nunmehr auch ausreichend Zeit in dieser Legislaturperiode zur Verfi-
gung. Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall DIE LINKE)

Vizeprasident Bergner:

Vielen Dank, Frau Staatssekretarin. Das ist ein flotter Fortgang der Beratung. Es liegt kein Redebeitrag mehr
vor. Wir haben einen Antrag auf Uberweisung an den Innen- und Kommunalausschuss vorliegen und kom-
men jetzt zur Abstimmung Utber diesen Antrag. Wer der Uberweisung dieses Gesetzentwurfs an den Innen-
und Kommunalausschuss zustimmte, den bitte ich jetzt um das Handzeichen. Das ist die Zustimmung aus
den Fraktionen Die Linke, Bliindnis 90/Die Griinen, der SPD, der Gruppe der FDP, der Fraktion der CDU und
aller fraktionslosen Abgeordneten. Wer ist dagegen? Enthaltungen? Enthaltungen aus der Fraktion der AfD.
Damit ist dieser Gesetzentwurf bei Enthaltungen der Fraktion der AfD und ansonsten Zustimmung an den
Innen- und Kommunalausschuss tiberwiesen und ich schlieRe die Beratung fir den heutigen Tag.





