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Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Architekten- und
Ingenieurkammergesetzes :

A F"r.oblem- und Regelungsbediirfnis

Der Gesetzentwurf verfolgt mehrere Ziele:

Nach der Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationsn (ABI. L 255 vom
3092005 8, 22;.L 271 vom 16.10.2007, S..18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom
3.2.2009, S. 49 L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom

15.10.2015, 8. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) in der jewells geltenden Fassing sind die Mit- o

gliedstaaten der Europalschen Union verpflichtet, die VerhaltnismaRigkeit von nationalen
Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausilbung be-
schréanken, zu {iberpriifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Europdischen Kommission

R vorzulegen.- Das dafllr vorgesehene Verfahren hat jedoch nach Auffassung def Européi-

~ schen Kommission einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten bei der
Priifung der VerhéltnisméRigkeit anzuwendenden Kriterien, Die Européische Kommission hat

es daher als notwendig angesehen, den Mitgliedstaaten ein Raster fur die Durchfiihrung der

- Verhéltnismaligkeitsprifung an die Hand zu geben, das sie bel der Uberpriifung bestehen--
- -der oder.dem Erlass neuer Berufsfeglementierungen anwenden kénnen. Dieses Raster ist
Gegenstand der Richtlinie (EU) 2018/958 des Européischen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 (ber eine Verhiltnismaigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementie-
rungen (ABJ L 173 vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils galtenden Fassung, die bis zum 30.
Juli 2020 in nationales Recht umzusetzen ist. In ihr werden Bestimmungen festgelegt, nach
denen die Prifung der Verhiltnisméafigkeit vor der Einflihrung neuer oder der Anderung be-
stehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reg[ementierten Berufen
ader. deren Ausiibung beschréinken, vorzunehmeén ES’( _ :



Die Européische Kommission vertritt die Ansicht, dass die Bundesrepublik Deutschland ihren
Verpflichtungen zur Umsetzung der Richilinie 2005/36/EG in der Fassung der Richtlinie
2013/55/EU sowie Artikel 56 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
nicht nachgekommen sei. Das betreffe verschiedene Regelungen in den Architekten- und
Ingenieurgesetzen der Lander, unter anderem in Bezug auf den frelen Dienstleistungsver-
kehr und die Niederlassungsfreiheit. Nach Auffassung von Thiiringen und der anderen be-
troffenen Lander beruhen die Beanstandungen der Européischen Kommission Uberwiegend
- auf Missversténdnissen oder einer nicht zwingenden Rechisauslegung. Zutreffend ist aber
die Feststellung, dass bisher vor Auferlegung.einer Ausgleichsmafinahme nicht in jedem Fall .
eine umfassende VerhéltnismaRigkeitspriifung -auch zur Frage eines mdglichen Ausgleichs
wesentlicher Unterschiede durch Berufspraxis oder durch lebenslanges Lernen vaorgesehen
ist. ' ' '

- B.Lésung

Erlass eines Anderungsgesetzes, das die Regeluhgen des Thiringer Architekten- und Inge-
nieurkammergesetzes vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 529), gedndert durch Gesetz vom
18, Dezember 2018 (GVBI. S. 821), an die Vorgaben des Européischen Rechts aripasst.

C. Alternativén

~ Aufgrund des Anwendungsvotrangs des Rechts der Europaischen Union besteht keine Al-
ternative zur Anpassung. ' ‘

D. Kosten

Fiir das Land entstehen keine Kostéh. Fiir die: Kammern bedeutet die Durchflirung der‘Ver;_
_ haltnismé&Rigkeitsprifung flir neu eingefligte, gednderte oder bestehende Satzungsregelun-
gen jeweils einen einmaligen, nicht bezifferbaren Aufwand.



. © Zweites Gesetz
zur Anderung des Thiiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetzes”
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thiiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz vom 14. Dezember 2016 (GVBI.
S. 529), geandert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S, 821), wird wie folgt ge-

. &ndert:

1. In § 4 Abs, 3 Satz 1 Nr. 2 wird der Klammerzusatz ,(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22)"
“durch den Klammerzusatz (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S, 22; L 271 vom 16.10.2007,
5. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2,2009, S, 49; L 305 vom 24.10.2014, S.
115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L. 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20)*
ersetzt.

2. In § 5 Abs. 3 Halbsatz 1 wird die Verweisung ,nach Absatz 1“ gestrichen.
3. Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

,§ 14a

Européische Verwaltungszusammenarbeit

(1) Die Kammer arbeitet mit den zusténdigen Stellen anderer Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union oder nach dem Recht der Européischen Union gleichgestellten Staaten
zusammen. Sie kann bei berechtigten Zweifeln an der Niederlassung des auswértigen
Dienstleisters in einem dieser Staaten, an seiner guten Flhrung oder daran, dass keine
. berufsbezogenen disziplinarischen oder strafrechilichert Sanktionen vorliegen, alle aus ih-
rer Sicht zur Beurtellung des Sachverhalts erforderlichen Informationen bei den dort zu-
standigen Stellen anfordern. Die Kammer {ibermittelt auf Anfrage der zustandigen Stellen
eines in Satz 1 genannten Staates Informationen '

1. (Ober die Niedeﬂassung und die gute Fiihrung des auswértigen Dienstleisters und

T Dieses Gesetz dient der Umsetzung der
- — Richtlinle {(EU) 2018/958 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 (ber eine VerhiltnisméRig-
keitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7,2018, S. 25} und der
— Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 lber die Anerkennung
von Berufsqualifikattonen (ABI, L-255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; 1. 93 vom 4.4,2008, 5. 28; L.
33 vom 3.2.2009, S, 49; L 305 vom 24,10.2014, 5. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L. 268 vom 15.10.2015, 5. 35; L 95

vom 9.4.2016, §, 20},



2. dariiber, dass keine berufsbezogenen disziplinarischen oder s'_trafrechttichen Sanktio-
nen vorliegen. '

(2) Beschwert sich ein Dienstleistungsempfénger bei der Kammer {iber eine in Thilringen
erbrachte Dienstleistung eines auswartigen Dienstleisters, der in einem der in Absatz 1
Satz 1 genannten Staaten niedergelassen ist, holt die Kammer die flir das Beschwerde-
verfahren erforderiichen Informationen bei den dort zustandigen Stellen ein und unterrich-
tet den Dienstieistungsempféanger Uber das Ergebnis des Beschwerdeverfahrens,

(3) Auf Anforderung der zustandigen Stellen eines in Absatz 1 Satz 1 genannten Staates
Ubermittelt die Kammer diejenigen Informationen (iber Berufsangehdrige, die zur Durch-
fUhrung eines Beschwerdeverfahrens wegen einer dort erbrachten Dienstleistung etfor-
derlich sind.

(4) Die Kammer nutzt fir die européische Verwaltungszusammenarbeit nach den Absét-
zen 1 bis 3 das Binnenmarkt-Informationssystem.

(5) Fur die europaische Vemaltungszusammenarbeit gelten im Ubrigen die §§ 8a bis 8e -
ThirVw\ViG."

. Die Uberschrift des § 31 erhélt folgende Fassung:

»§ 31

Détenschutz, Listenflhrung"
. § 36 wird wie folgt gesndert:

a) Die Absétze 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

.(6) Bel Satzungen, die dem Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 (ber eine Verhaltnismafig-
keitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI L 173 vom 9.7.2018,

- 8. 25) in der jeweils geltenden Fassung unterfallen, sind die Vorgaben dieser Richtli-
nie einzuhalten. Satzungen nach Satz 1 sind anhand der in der Anlage festgelegten
Kriterien auf ihre VerhaltnismaRigkeit zu priifen.

(7) Bei einer Satzung nach Absatz 6 Satz 1 ist die Offentlichkeit nach Artikel 8 der
Richtlinie (EU) 2018/958 zu beteiligen. Vor der Beschlussfassung der Vertreterver-
sammlung {iber diese Satzung ist auf der Internetseite der Kammer der Entwurf fir
einen Zeitraum von mindestens zwei Wochen mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
zu verdffentlichen. Die Kammer stellt sicher, dass eingehende Stellungnahmen in den
Entscheidungsprozess der Verlreterversammiung einflieBen kénnen. Einzelheiten



b)

des Beteiligungsverfahrens wie Verfahrensablauf und Fristen bestimmt die Kammer
durch Satzung." ‘

Folgend'e Absatze 8 bis 12 werden angefiigt:

(8) Satzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 und 12 bis 14, Absatz 7 Satz 3 sowie
alle Satzungen, die die Voraussetzungen des Absatzes 6 Satz 1 erfiillen, bedirfen
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Im Rahmen der Genehmigung von Satzun-
gen nach Absatz 8 Satz 1 hat diese auch zu priifen, ob die Anforderungen der Richt-
linie (EU) 2018/958 eingehalten wurden. Zu diesem Zweck hat ihr die Kammer die
Unterlagen zuzuleiten, aus denen sich die Einhaltung der Vorgaben nach den Absat-
zen 6 und 7 ergibt. Insbesondere hat die Kammer die Griinde zu Ubermitteln, auf-
grund derer sie die Satzung als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismaRig beur-
teilt hat. -

(9) Satzungsbeschllsse der Verireterversammiung Gber andere als die in Absatz 8
Satz 1 genannten Satzungen sind der Aufsichtsbehdrde unverziiglich anzuzeigen.
Zusammen mit der Anzeige ist die Satzung der Aufsichtsbehérde in vollem Wortfaut
zuzuleiten.

(10) Satzungen sind in ausgefertigter und soweit erforderlich genehmigter Fassung &f-
fentlich bekanntzumachen. Die Art und Weise der Bekanntmachung wird durch die
Hauptsatzung bestimmt.

(11)Die Kammer hat nach dem Inkrafttreten einer Satzung nach Absatz 6 Satz 1 ihre
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 zu tiberwachen und
bei einer Anderung der Umstéinde zu priifen, ob die Satzung anzupassen ist; dies ist
durch die Aufsichtsbehtrde im Rahmen der Aufsicht zu priifen. Die Aufsichtsbehorde
stellt sicher, dass die Griinde, nach denen die Satzung als gerechtfertigt, notwendig
und verhaitnisméfig beurteilt wurde und die der Europaischen Kommission nach Arti-
kel 59 Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG mitzuteilen sind, in die in Artikel 53 Abs. 1 der
Richtlinie 2005/36/EG genannte Datenbank fiir reglementierte Berufe eingegeben
werden. Dar{iber hinaus nimmt die Aufsichtsbehérde die zu den Eintragungen vorge-
brachten Steliungnahmen anderer Mitgliedstaaten der Européischen Union und nach
dem Recht der Europaischen Union gleichgestellter Staaten sowie interessierter Krei-
se entgegen. : '

(12)Die Absatze 6 bis 11 gelten sowohl flir den Erlass neuer als auch fr die Ande-
rung oder die Aufhebung bestehender Satzungen.”.



6. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderungen- angepasst.

7. Folgende Anlage wird angefligt:

~Anlage
(zu § 36 Abs. 6 Satz 2)

Priifraster fur die Verhaltnismaigkeltsprifung

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

21,

Priifung der VerhaltnismaRigkeit

Vor dem Erlass neuer oder der Anderung oder der Aufhebung bestehender Satzun-
gen, die in den Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 fallen, ist eine Prifung
der Verh&ltnismanigkeit nach den nachfolgenden Bestimmungen durchzufiihren. Der
Umfang der Priifung muss im Verhéltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkun-
gen der Satzung stehen; er ist im Einzelfall zu beurteilen, wobei sich die Prifung auf
einzelne oder sdmtliche Regelungen einer Satzung (Satzungsvorschnften) erstrecken
kann,

Satzungsvorschriften hach Nummer 1 sind jeweils mit einer Erléiuterung zu versehen,
die so ausfihriich Ist, dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz
der VerhaltnisméRigkeit ermbglicht wird. '

Die Griinde, aus denen sich ergibt, dass Satzungsvorschriften nach Nummer 1 ge-
rechtfertigt und verhaltnisméanig sind, sind jewells durch qualitative und, soweit mog~

lich und relevant, quantitative Etemente ZU substantlreren

Satzungsvorschriften nach Nummer 1 diirfen weder eihe direkte noch eine indirekte
Diskriminierung auf Grund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstelien.

Satzungsvorschriften nach Nummer 1 missen durch Ziele des Allgemeininteresses
nach Artikel 6 der Richtlinie (EU) 2018/258 gerechftfertigt sein. Sie miissen fiir die
Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sein und dirfen nicht iber das zur

Erreichung dieses Ziels erforderliche Mafd hinausgehen. ' ‘

Durchfiihrung der VerhiitnismaRigkeitspriifung

Bei der Prifung der VerhaitnismaRigkeit von Satzungsvorschriften sind die folgenden
Punkte zu .berUcksichtigen:



2.2,

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbunde-
nen Risiken, inshesondere der Risiken fiir Dienstleistungsempfinger, einschlielt-
lich Verbraucher, Berufsangehorige und Dritte,

b) die Frage, ob bestehende Regelungen spe2|f|scher oder allgemelner Art, efwa Re-
gelungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produkisicherheit oder des
Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen,

c).die Eighung der Satzungsvorschriften zur Erreichung des angestrebten Ziels sowie
die Frage, ob sie diesem Ziel tatséchlich in koh3renter und systematischer Weise
gerecht werden und somit den Risiken entgegenwirken, die bei vergleichbaren Té-
tigkeiten in &hnlicher Weise identifiziert wurden, '

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstieistungsverkehr innerhalb
der Européischen Union, die Wahimé&glichkeiten fir die Verbraucher und die Quali-
tét der bereitgestellten Dienstleistungen,

e) die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels auch auf
mildere Mittel zurlickgegriffen werden kann; wenn die Satzungsvorschriften nur
durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die identifizierten Risiken
auf das Verhdltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher be-
schrénken und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, ist im Sinne des
Halbsatzes 1 insbesondere zu prifen, ob das Ziel durch mildere MalRnahmen er-
reicht werden kann, als die Tétigkeiten bestimmten Berufen vorzubehalten,

f) die Wirkung der neuen oder gednderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vor-
schriften kombiniert werden, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder de-
ren Austbung beschranken, und insbesondere, wie die neuen oder gednderten
Vorschrifien kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselbén im
Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfiir notwendig sind.

Dariiber hinaus sind bei der Priifung der Verhaltnismagigkeit von Satzungsvorschrif- ‘
ten die folgenden Punkte zu berlicksichtigen, soweit sie filr die Art und den Inhalt der
neu eingeflhrten oder gednderten Satzungsvorschriften relevant sind:

a) der Zusammenhang zwischen dem Umfang der Tatigkeiten, die von einem Beruf

" erfasst sind oder die einem Beruf vorbehalten sind, und der erforderlichen Berufs-
qualifikation, .

b) der Zusammenhang zwischen der Komplexitét der betreffenden Aufgaben und der
Notwendigkeit, dass digjenigen, die die Aufgaben wahrnehmen, im Besitz einer
bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf das Niveau, dte
Eigenart und die Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung,

c) die Moglichkeit, die berufliche Qualifikation auf alternativen Wegen zu erlangen,

d) die Frage, ob und warum die bestimmteh Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit
anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt werden kdnnen,

e} der Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die
Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalitdten auf die Errei-
chung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem reglementierten



Beruf zusammenhéngenden Tétigksiten unter der Kontrolle und-Verantwortung ei-
ner ordnungsgemaf qualifizierten Fachkraft stehen,

| f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwickiungen, die die Informations-

2.3

-asymmetrie zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern tatséchlich abbauen
oder verstérken kénnen. ‘

Fir die Zwecke von Nummer 2.1, Buchst. f sind die Auswirkungen der neuen oder

- geénderten Vorschrift, wenn sie mit einer oder mehreren der nachfolgenden Anforde- -

2.4

rungen kombiniert wird, zu priifen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass diese Auswir-
kungen sowohl positiv als auch negativ sein kdnnen:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Berufsbezelichnung oder jede sonstige Form der
Reglementierung im Sinne des Artikels 3 Abs. 1 Buchst. a der Richtlinie
2005/36/EG, |

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen berufiichen Weiterbildung,

¢) Regelungen in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung,

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation voraussetzen, _

) quantitative Beschrinkungen, inshesondere Anforderungen, die die Zahl der Zu-
lassungen zur Austbung eines Berufs begrenzen oder die eine Mindest- oder
Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschéftsfiihrer oder Vertreter festsetzen, die be- -
stimmte Berufsqualifikationen besitzen,

f} Anfordetungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die
Beteiligungsstruktur oder Geschaftsle|tung eines Unternehmens, soweit diese An-
forderungen unmittelbar mit der Auslibung des reglementierten Berufs zusam-
menhangen,

g) geografische Beschridnkungen, auch dann, wenn der Beruf in Teilen der Bundes-
republik Deutschland in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reglemen-
tierung in anderen Teilen unterscheidet, '

h) Anforderungen, die die gemeinschaftiiche oder partnerschaftliche Austibung elnes
reglementierten Berufs beschrénken, sowie Unvereinbarkeitsregein,

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des persénlichen
oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht,

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fiir die Auslbung des Berufs er-
forderlich sind,

k) festgelegte Mindest- oder Hochstprasanforderungen

1} Anforderungen an die Werbung

Zusatzlich ist sicherzustellen, dass der Grundsatz der VerhaitnismiRigkeit eingehal-
ten wird, wenn im Zusammenhang mit der voriibergehenden oder gelegentlichen Er-
bringung von Dienstleistungen nach Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG spezifische An-
forderungen, einschliefblich der folgenden Anforderungen, neu eingefihrt oder geén-
dert werden: '

a) eine = automatische voriibergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-
Mitgliedschaft bei einer Berufsorgamsatlon nach Artikel 6 Abs. 1 Buchst. a der
Richtlinie 2005/36/EG



b) eine vorherige Meldung nach Artlkel 7 Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die nach
Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie 2005/36/EG erforderlichen Dokumente oder eine
. sonstige gleichwertige Anforderung,
¢) die Zahlung einer Gebtihr oder von Entgelten, die vom Dlenstlelstungserbrmger far
die Verwaltungsvetfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten’
Berufen oder im Zusammenhang mit deren Ausiibung gefordert werden.

Die Verpflichtung nach Satz 1 gilt nicht fir MaBnahmen, durch die die Einhaltung gel-
tender Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gewahrieistet werden soli, die im-
Einklang mit dem Recht der Européischen Union angewendet werden.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Abweichend von Satz 1 fritt Arti- . '
kel 1 Nr. 4 am 30. Jull 2020 in Kraft.



Begriindung zum Zweiten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Architekten- und Inge- |
nieurkammergeseizes

A. Allgemeines
Das Anderungsgesetz verfolgt mehrere Ziele.

Zum einen dient es der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine Verhéltnismaigkeitspriifung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen {(ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden
Fassung durch die Verpflichtung der Architektenkammer Thilringen und der ingenieurkam-
" mer Thiringen zur Durchfilhrung einer VerhéitnisméRigkeitsprifung vor dem Erlass neuer
oder der Anderung ader der Aufhebung bestehender Bestimmungen in Satzungen, die dem
Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 liber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABL. L. 256 vom
30.9.2005, S.22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S, 28; L 33 vom
3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.,7.2015, S. 60; L 268 vom
15.10.2015, S, 35; L 95 vom 9.4,2016, S. 20) in der jeweils geltenden Fassung unterfalien
und mit denen die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder eine bestimmte Art seiner
Auslibung beschrankt werden soll, einschliefilich der Flihrung einer Berufsbezelchnung und
der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Téatigkeiten.

Zum anderen erfolgt die Bereinigung eines von der Européischen Kommission geltend ge-
machten Umsetzungsdefizits. Nach Auffassung der Europédischen Kommission ist mit den
derzeit bestehenden Regelungen Artikel 14 Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG unvollstandig
umgesetzt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958

Die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind von wesentlicher Bedeutung
flr einen funktionierenden Binnenmarkt innerhalb der Europélschen Union. Beschrénkungen



dieser Freiheiten missen daher grundsatzlich besonders gerechtfertigt werden. Der Grund-
satz der Verhéltnisméafigkeit gehdrt zu den allgemeinen Grundsétzen des Unionsrechts,

Nach der Richtlinie 2005/36/EG sind die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichtet,
die VerhéltnismaBigkeit von nationalen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten
Berufen oder deren Auslibung beschrénken, zu {iberpriifen und die Ergebnisse dieser Prii-
fung der Européischen Kommission vorzulegen. Das dafiir vorgesehene Verfahren hat je-
doch nach Auffassung der Europédischen Kommission einen Mangel an Klarheit hinsichtlich
der von den Mitgliedstaaten bei der Prifung der VerhéitnismaRigkeit anzuwendenden Krite-
" rien sowie eine uneinheitliche Kontrolle offenbart. Die Européische Union hat daher den Mit-
gliedstaaten in der bis zum 30. Juli 2020 in nationales Recht umzusetzenden Richtlinie (EU)
2018/958 ein Raster fir die Durchflihrung der Verhaltnismé&Rigkeitsprifung an die Hand ge-
geben, das dem Grunde nach bel der Uberpriifung bestehender oder dem Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen anzuwenden Ist.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 enthalt auch Vorgaben flr das Berufsrecht der reglementierten
Berufe. Betroffen davon sind auch die vom Geltungsbersich des Thiiringer Architekten- und
Ingenieurkammergesetzes (ThirAIKG) vom 14, Dezember 2016 (GVBI. S. 529) in der jewsils
geltenden Fassung erfassten Berufe, also die Berufe des Ingenieurs, Beratenden Ingenieurs,
Architekien, Innenarchitekten, Landschaftsarchitekten und Stadtplaners. Die Richtlinie {EU)
2018/958 gilt flr die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder einer be-
stimmten Art seiner Auslibung beschrénken, einschliellich des Flhrens einer Berufsbe-
zeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten.
Sie fordert von den Mitgliedstaaten nicht nur eine ex-ante-Priifung der Verhaltnismaniigkeit
jeder einzelnen neuen und zu éndernden Bestimmung, sondern auch eine umfassende Be-
grindung des jewsiligen Priifungsergebnisses nach konkreten Bewe;sanforderungen und
begrundet Informations- und Transparenzpflichten hierzu.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 giit auch fiir Regelungsbefugnisse der Kammern, alsc insbe-
sondere fiir deren Satzungsbefugnis. Nach Auffassung der Europaischen Kommission muss
bei einer Rechtsetzung der Kammern eine Uberpriifung durch eine Aufsichtsbehorde erfol-
gen. Diese Uberpriifung soll im Rahmen eines Genshmigungsverfahrens fir die entspre-
chenden Satzungen erfolgen. '

Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG

Die Richtlinie 2005/36/EG schafft einheitiche Regelungen firr die grenzilberschreitende Er-
bringung von Dienstleistungen sowie einen stérkeren Automatismus bei der Anerkennung
von Berufsqualifikationen. Die Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 iber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABL L 376 vom
27.12.2006, S. 36) solt erganzend die grenziiberschreitende Dienstleistungserbringung und
die Niederlassung in anderen Mitgliedstaaten erleichtern..



Beide Richtlinien sind in nationales Recht umzusetzen. Die Richtlinie 2005/36/EG wurde un-
ter anderem durch die Richtlinie 2013/55/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. November 2013 zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG {ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/12 Uber die Verwaltungszusam-
menarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-informationssystems (,iMI-Verordnung”) (ABI. Nr. L 354
vom 28.12.2013, S. 132; ABI. L 268 vom 15,10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) novel-
liert. Diese Novelle umfasste sowohl die Anderung bestehender als auch die Einflihrung.
neuer Regelungen, jeweils mit den Zielen, einen Beitrag zur Flexibilitdt der Arbeitsmérkte zu
leisten, eine weitergehende Liberalisierung der Erbringung von Dienstleistungen herbeizu-
~ fuhren und Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. Die Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU
erfolgte durch das Thiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz.

Mit Schreiben vom 24. Januar 2019 hat die Europaische Kommission Ihre Auffassung mitge-
teilt, dass in Deutschland durch die Landesgesetze zum Berufsrecht der Architekten und
Ingenieure verschiedene Anforderungen der Richtlinie 2005/36/EG nicht vollstandlg umge-
setzt worden seien.

Ein Um,setzungsdefizit im Thuringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz soll durch eine
Anderung des § 5 ThUrAIKG bereinigt werden.

Zu Nummer 1 (§ 4):

Die Anderung dient der Aufnahme der volistandigen Fundstelle' der Richtlinie 2005/36/EG.

Zu Nummer 2 {(§ 5):

Die Streichung der Worte ,nach Absatz 1 dient der vollstindigen Umsetzung des Artikels 14
Abs. 5 der Richtlinie 2005/36/EG. Die in Anwendung des Grundsatzes der Verhiltnismafig-
" keit nach § 5 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1 durchzufiihrende Vorabpriifung muss nunmehr vor
jeder Entscheidung der Kammer (iber die Auferlegung einer Ausgleichsmalnahme erfolgen.
Dies betrifft sowohl die Fille des Absatzes 1 als auch die Félle des Absatzes 2 des § 5.

Zu Nummer 3 (§ 14a):

§ 14a wurde aufgrund von Hinweisen der Europdischen Kommission eingefligt. Zwar erge-
ben sich Regelungen {iber die européische Verwaltungszusammenarbeit bereits aus den §§



8a bis 8e des Thilringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThirVwVIG) in der Fassung vom
1. Dezember 2014 (GVBI. S. 685) in der jeweils geltenden Fassung. Doch erschienen dar-
iber hinaus fachrechtliche Nuancierungen mit Blick auf die Umsetzung des Artikels 8 der
Richtlinie 2005/36/EG notwendig, die in Absatz 1 Satz 2 sowie in den Absétzen 2 bis 4 erfol-
gen. Soweit Inhaltlich Regelungen des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes aufge-
nommen werden, dient dies auch der Kompaktheit det Bestimmung mit Blick auf eine rechts-
sichere Anwendung durch die Kammern, :

Die Regelung des Absatzes 1 Satz 1 dient der Umsetzung des Artikels 56 Abs. 1 Satz 1 der
Richtlinie 2005/36/EG. Sie hat keine {iber § 8a Abs. 1 ThirVwVfG hinausgehende materielle
Bedeutung, sondern ist ausschliellich der besseren Lesbarkeit und Versténdlichkeit mit Blick
auf den Gesamtkontext des § 14a geschuidet. '

Mit Absatz 1 Satz 2 wird Artikel 8 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinie 2005/36/EG umgesetzt und
klargestelit, dass die Kammer zur Durchfiihrung der ihr obliegenden Aufsicht berechtigt ist,
bei der zustdndigen Stelle des Niederlassungsstaates Informationen (ber die Rechtmalig-
keit der Niederlassung und Uber dort verhdngte berufs- und strafrechtliche Sanktionen anzu-
fordern. Voraussetzung dafilr ist allerdings, dass berechtigte Zweifel an der ordnungsgema-
Ren Niederlassung beziehungsweise Fiihrung vorliegen. Zwar folgt eine Berechtigung zur
Einholung entsprechender Informationen bereits aus § 8a Abs, 2 Satz 1 ThirVwV{G, dessen |
Anwendbarkeit durch Absatz 5 noch einmal ausdriicklich-klargestelit wird. Jedoch erscheint
in diesem Kontext ein gesetzlicher Hinwels auf die Einschrénkung angezeigt, dass eine Ab-
frage insbesondere ilber berufs- oder strafrechtlichen Sanktionen nur beim Vorliegen von
berechtigten Zweifeln an der Zuveriéssigkeit des auswartigen Dienstleisters und nicht etwa
routinemafig zuldssig ist.

Mit Absatz 1 Satz 3 wird Artikel 8 Abs. 1 Satz 3 der Richtlinie 2005/36/EG umgesetzt. Die
Regelung hat keine {iber § 8a Abs. 1 ThirVvwVfG hinausgehende materielle Bedeutung,
sondern dient der besseren Lesbarkeit und Versténdlichkeit mit Blick auf den Gesamtkontext
des § 14a. : '

Die Regelungen der Absétze 2 und 3 dienen der Umsetzung des Artikels 8 Abs. 2 der Richt-
linie 2005/36/EG., '

Die Regelung des Absatzes 4 dient der Umsetzung des Artikels 56 Abs. 2a der Richtlinie
2005/36/EG auch in Verbindung mit Artike! 8 Abs. 1 Satz 3 der Richtlinie 2005/36/EG, der flr
die europdische Verwaltungszusammenarbeit die Nutzung des Binnenmarkt-
Informationssystems der Européischen Union (,IMI“) vorsieht. An dem Binnenmarki-
Informationssystem nehmen bis dato nur die Staaten der Europaischen Union und Vertrags-
staaten des Abkommens (iber den Europédischen Wirtschaftsraum teil.



Absatz 5 kommt mit Blick auf die Regelung des § 1 Abs. 1 ThirVwVfG nur deklaratorische
Bedeutung zu. Der Passus ,im Ubrigen” soll auch darauf hinweisen, dass die §§ 8a bis 8e
ThirVwVFG sowohl flir die Falle der europsischen Verwaltungszusammenarbeit im Bereich
der Dienstleistungsfreiheit, zu welcher Regelungen in den Absétzen 1 bis 4 getroffen wer-
den, als auch im Bereich der Niederlassungsfreiheit gelten.

Zu Nummer 4 (ﬂberschrift des § 31):

Es handelt sich um eine redaktionelle Berichtung, da ein Auskunftsrecht aus den bei den
Kammern gefiihrten Listen nicht mehr geregelt ist.

Zu Nummer 5 (§ 36):
Die Anderungen in dieser Bestimmung dienen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958.

In Absatz 6 werden die Erforderlichkeit und die Grundziige der Verhaltnismaligkeitsprifung
geregelt.

Aus Absatz 8§ Satz 1 in Verbindung mit Absatz 12 ergibt sich, dass die Kammer insbesonde-
re vor dem Erlass oder der f\nderung von Satzungen zunadchst prifen muss, ob der Gel-
tungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 gegeben ist. Nach Artikel 2 Abs. 1 gilt die Richtli-
nie (EU) 2018/958 fir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, die die Aufnahme oder Ausiibung eines reglementierten Berufs oder eine
bestimmte Art seiner Auslibung beschrénken, einschlieBlich des Flihrens einer Berufsbe-
zeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tétigkeiten.
Hierzu kdnnen sowohl| Satzungen insgesamt, das heilt die Gesamtheit aller Regelungen
einer Satzung, als auch einzelne Regelungen der Kammer (Satzungsvorschriften) gehdren,
die formalgesetzliche Vorgaben zur Berufsaustibung weiter konkretisieren, wie die Berufs-
ordnung, die Fortbildungsordnung, die Satzung tiber Ausgleichsmafinahmen oder die Sat-
zung Uber die berufspraktische Tatigkeit. Auch Verwaltungsgebilhren fur Listeneintragungen
kénnen darunter subsumiert werden. Satzungsvorschriften, die keine Regelungen beinhal-
ten, die den Berufszugang oder die Berufsauslibung beschranken, fallen nicht in den An-
wendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958; in diesen Féllen muss keine Verhalnisma-
Rigkeitspriifung durchgefiihrt werden.



Nach Absatz 6 Satz 2 hat die Kammer die Prifung der Verhaltnismafigkeit anhand der in
der Anlage (Priifraster) festgelegten Kriterien vorzunehmen, die die Anforderungen der Arti-
kel 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 umsetzt. Der Umfang der Verhéltnismanigkeitspri-
fung richtet sich nach Nummer 1.1 Satz 2 der Anlage nach der Art, dem Inhalt und den Aus-
wirkungen der neu eingefiihrten oder geénderten Vorschrift. Damit wird Artikel 4 Abs. 2 der
Richtlinie (EU) 2018/985 umgesetzt. In Nummer 1.2 und 1.3 wird Artikel 4 Abs. 3 der Richtli-
nie (EU) 2018/958 umgesetzt und festgelegt, wie ausflihrlich die Erlduterungen sein missen,
die den zu prifenden Satzungsvorschriften beizufiigen sind, Das erforderliche MaR der Er-
|duterungen bestimmt sich nach dem, was notwendig ist, um eine Bewertung der Uberein-
stimmung der Satzungsvorschriften mit dem VerhéitnismaRigkeitsgrundsatz zu erlauben.
Darzulegen sind insbesondere die Griinde fiir die Betrachtung der Satzungsvorschriften als
gerechtfertigt und verhéltnismaBig. Dies ergibt sich sowoh! aus Artike! 4 Abs, 4 der Richtlinie
(EU) 2018/958 als auch aus dem Erwagungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2018/958.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 7 dient der Umsetzung des Artikels 8 der Richtlinie (EU)
2018/958. Aus Artikel 8 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 ergibt sich fiir die Kammer die
Pflicht, einschlagige Interessentrager auf geeignete Weise zu informieren, bevor neue Sat-
zungsvorschriften eingefiihrt oder bestehende geéndert werden. Nach Artikel 8 Abs. 2 der
Richtlinie (EU) 2018/958 sind alle betroffenen Parteien in geeigneter Weise einzubeziehen
und es ist ihnen Gelegenheit zu geben, ihren Standpunkt darzulegen. Diese erforderliche
- Beteiligung hat nach Absatz 7 Satz 2 dadurch zu erfolgen, dass die Kammer die Entwirfe
entsprechender Satzungsvorschriften fir einen Zeitraum von mindestens zwei Wochen mit
der Gelegenheit zur Stellungnahme auf ihrer Internetseite verdffentlicht. Weitere Bestim-
mungen zur Konkretisierung des Verdffentlichungszeitraums regeit die Kammer durch Sat-
zung, die nach Absatz 8 der Genehmigung bedarf. In Betracht kommt zum Beispiel eine
Festlegung, wie lange vor der Beschlussfassung die Veroffentlichung erfolgen muss, damit
bis zum letzten Tag der Verdffentlichung eingehende Stellungnahmen noch bei der Be-
schlussfassung berlicksichtigt werden kénnen. ,Vor der Beschlussfassung" ist daher nicht
gleichzusetzen mit ,unmittelbar vor der Beschlussfassung"”.

Absatz 8 Satz 1 erstreckt das bisher bereits bestehende allgemeine Genehmigungsérforder-
nis fiir Satzungen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 und 12 bis 14 auf alle Satzungen, die in
den Geltungsberelch der Richtlinie (EU) 2018/958 fallen. Damit wird die aus Artikel 4 Abs. 5
und dem Erwigungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2018/958 abgeleitete Verpflichtung zur ob-
jektiven und unabhéngigen Durchfithrung der VerhaltnismaRigkeitspriifung erfilit. Auerdem
ist die Satzung genehmigungsbedUrftig, in der entsprechend der Vorgaben des Absatzes 7
das Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung geregelt wird. Dabei kann die Kammer ent-
schelden, ob die Regelung in der Hauptsatzung oder einer anderen Satzung erfolgt. in Ab-
satz 8 Satz 2 wird der Umfang der Uberprifung durch die Aufsichtsbehorde geregelt, Dieser
umfasst unter anderem die Anforderungen der Richtlinie (EU) 2018/958. Im Genehmigungs-
verfahren ist zu priifen, ob eine Verhilthismé&Bigkeitspriifung nach den in der Anlage festge-
legten Anforderungen durchgeflihrt wurde, ob sie zu nachvoilziehbaren Ergebnissen gefiihrt
hat und ob auch die Ubrigen Vorgaben, zum Beispiel zur Information und Beteiligung von
Interessentriagern nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 beachtet wurden. Damit die
Uberpriifung durch die Aufsichtsbehdrde richtlinienkonform erfolgen kann, wird in Absatz 8
Satz 3 und 4 geregelt, welche Unterlagen ihr durch die Kammer vorzulegen sind. Zudem



wird die Aufsichtsbehérde dadurch in die Lage versetzt, die Pflicht aus Artikel 11 Abs. 1 der
Richtlinie (EU) 2018/958 zu erfiillen, némlich die Griinde fiir die. Beurteilung von Satzungs-
vorschriften der Européischen Kommission mitzuteilen,

Absatz 9 Satz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 6 Satz 2. Absatz 9 Satz 2 ent-
spricht inhaltlich im Wesentlichen dem bisherigen Absatz 6 Satz 3. Aus Griinden der Verfah-
rensbeschleunigung wird im Vergleich zur entsprechenden bisherigen Regelung auf die Aus-
fertigung des der Aufsichtsbehrde zuzuleitenden Satzungstextes durch den Prasidenten der
Kammer verzichtet. '

Absatz 10 entspricht inhalilich dem bisherigen Absatz 7.

Mit der Regelung des Absatzes 11 Satz 1 wird Artikel 4 Abs. 6 der Richtlinie (EU) 2018/958
umgesetzt, wonach auch nach dem Erlass von Satzungsvorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Auslibung beschrénken, thre Ubereinstimmung mit dem
Grundsatz der Verhaltnisméafigkeit zu Oberwachen und den Entwicklungen, die nach dem
Erlass eingetreten sind, geblhrend Rechnung zu tragen ist. Absatz 11 Satz 2 dient der Um-
setzung des Artikels 11 Abs, 1 der Richtlinie (EU) 2018/958.

In Absatz 12 wird aus Vereinfachungsgriinden einheitlich bestimmt, dass die fiir den Sat-
zungserlass geltenden Absatze 6 bis 11 auch fir die Anderung und Aufhebung von Satzun-
gen gelten.

Zu Nummer 6 (Inhaltsiibersicht):

Aufgrund der Einfligung des § 14a und der Anderung der Uberschrift des § 31 ist eine An-
passung der Inhaltstbersicht erforderlich.

Zu Nummer 7 (Anlage zu § 36 Abs. 6):

In der Anlage werden die Anforderungen an die VerhaltnismaRigkeitspriifung nach § 36 ge-
regeit.



Das Prifraster ermoglicht es der Kammer, die Priffung nach einem einheitlichen und nach-
vollziehbaren System durchzufiihren. Aus dem Prifraster ergibt sich unter anderem die nach -
Artikel 4 Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 Pflicht, jede Satzung mit einer Erluterung zu
versehen, die so ausfilhrlich ist, dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grund-

- satz der VerhaltnismaBigkelt erméglicht wird. Diese Erlduterung dient auch der in Artikel 4
Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 geforderten Substantiierung der Griinde fiir die Betrach-
tung von Satzungsvorschriften als gerechtfertigt und verhaltnismaRig durch qualitative und,
soweit moglich und relevant, quantitative Elemente.

Zu Artikel 2:

In. Artikel 2 wird das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes geregelt. Eine Ubergangsfrist ist
nicht erforderlich.

Fir die Fraktionen:

DIE LINKE SPD Biindnis 90/Die Griinen
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