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Thiiringer Verwaltungsreformgesetz 2018, Drucks. 6/5826;
hier: Anhérungsverfahren B

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 03.09.2018 haben Sie unseren Verband um Stellungnahme im
oben genannten Gesetzgebungsverfahren gebeten. Gern nehmen wir dies wahr
und Ubermitteln anbei die Stellungnahme des VKS — Verband der Kali- und Salzin-
dustrie e.V.

Wir haben uns als Rohstoffverband bereits mehrfach zu dem Vorhaben der Lan-
desregierung positioniert, unter anderem mit einem gemeinsamen Verbandebrief
an den Ministerprasidenten am 27.02.2018. Zudem fand ein Gespréch im Thlringer
Ministerium fur Umwelt, Energie und Naturschutz unter Leitung von Staatssekretér
Méller statt. Bei diesen Gelegenheiten, haben wir uns mit anderen Tharinger Wirt- *.
schaftsverbanden fiir den Erhalt des Landesbergamtes in seiner jetzigen Form
ausgesprochen. Die Notwendigkeit fir eine Veranderung dieser bewahrten Struktur
erschlielt sich bisher fir uns nicht, insbesondere weil die angefiihrten Argumente,
z. B. demografischer Wandel und vermeintliche Vorteile einer verénderten Behor-
denorganisation, nicht konkretisiert werden konnten.
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Verband der Kali- und Salzindustrie e.V.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Positionen aufgegriffen wiirden. Fur Fragen
“steht Ihnen der Unterzeichner gern zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen

| VKS — Verband der Kali- und Salzindustrie e.V.
Christoph Wehner

Hauptgeschaftsfiihrer

Anlage: Stellungnahme
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Stellungnahme zum Thiiringer Verwaltungsreformgesetz 2018

Anhérungsverfahren des Thiringer Landtags, Haushalts- und Finanzausschuss,
Drucksache 6/56829, Geseltzentwurf der Landesregierung

Der VKS - Verband der Kali- und Saizindustrie e. V. vertritt die Interessen der deut-
schen Rohstoffwirtschaft mit ihren mineralischen Rohstoffen Kali und Salz. Die deut-
sche Kali- und Salzindustrie trégt erheblich zur sicheren Versorgung mit diesen Roh-
stoffen aus heimischen Quellen bei. in der Branche arbeiten bundesweit insgesamt
rund 12.000 Beschéftigte in 14 Bergwerken und fUnf Salinen — ein nennenswerter An-
teil davon ist in Thiiringen beheimatet bzw. tangiert Burger des Freistaates Thuringen.
Aus bergmannisch gewonnenen Rohsalzen werden Dlingemittel und Vorprodukte far
technische und industrielle Anwendungen hergestellt sowie Steinsalz gewonnen. Zu-
dem werden u.a. Forschungs-, Verwahrungs-, Versatzaktivitdten, untertédgige Deponie-
rung sowie Erlebnisbergwerke betrieben.

Wir mdchten uns als Branchenverband zu einem speziellen, allerdings sehr wichtigen
- Detail der geplanten Verwaltungsreform duflern: Der Gesetzentwurf sieht die Aufl6-
sung des Thuringer Landesbergamtes (TLBA) vor. Die dort bisher wahrgenommenen
Aufgaben sollen nunmehr vom teilweise neu geschaffenen Thiringer Landesamt fir
Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) - in Form einer ,GroRbehdérde” - wahrge-
nommen werden. :

Dazu heil}t es auf Seite 5 des Gesetzentwurfs:

Die Thiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie wird von einer naturwissenschatftlich-
technischen Einrichtung zur oberen Landesbehdrde fiir die Bereiche Umwelt, Wasserwirtschaft,
Bergbau, Strahlenschutz, Chem}‘kaliensicherheit, Immissionsschutz, Bodenschutz, Abfallwirtschaft,
Energie, Naturschutz und Landschaftspflege sowie Gentechnik in "Thiringer Landesamt fir Umwelt,
Bergbau und Naturschutz" (TLUBN) umbenannt. Das Thiringer Landesbergamt wird aufgeldst. Sei-
ne Aufgaben werden auf das TLUBN dbertragen. Die bislang im Thiringer Landesverwaltungsamt
wahrgenommenen Vollzugsaufgaben aus den Bereichen Umwelt, Wasserwirtschaft, Bergbau, Strah-
lenschutz, Chemika/iensicherheit, Immissiohsschutz, Bodenschutz, Abfallwirtschaft, Energie, Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie Gentechnik gehen auf das Landesamt iber.
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Entsprechend wird in Artikel 8 des Gesetzes die Neustrukturierung geregelt:

Artikel 8
Thiiringer Gesetz zur Neustrukturierung von Behdrden
~ im Bereich der Umweltverwaltung (ThiirNeustrUmwBG)

§1

(1) Das Thiringer Landesbergamt wird aufgeldst.

(2) Die Thiringer Landesanstalt fir Umwelt und Geologie wird umbenannt in Thiringer Landesamt
fiir Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN).

Wir setzten uns gemeinsam mit unseren Mitgliedsunternehmen in Thiiringen fiir den
Erhalt des TLBA als eigensténdige Behérde ein. Im Zuge einer Verénderung der Zu-
sténdigkeiten, wie im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen, regen wir an, dieses
dem Wirtschaftsministerium zu unterstellen. ‘

Die Erfahrungen der Branche mit einem eigensténdigen Landesbergamt sind im Hin-
blick auf Sachnéhe, Effizienz, Qualifikation der Mitarbeiter und sachgerechte Entschei-
dungen sehr positiv. Dies gilt im Speziellen fur Thiringen, aber auch generell fir die
Struktur von Landesverwaltungen in anderen Bundesléndern. Eine gewisse Sonder-
stellung der Bergverwaltung ist nicht nur ein historisches Uberbleibsel, sondern wird an
. zentraler Stelle, wie etwa der Rohstoffstrategie der Bundesregierung oder der Rohstoff-
initiative der Europ&ischen Kommission dargestellt. Thlringen hat als Bergbauland
damit Erfahrung und Perspektive gleichermafen aufzuweisen.

Das Thiringer Landesbergamt als eigenstandige Vollzugs- und Genehmigungsbehor-
de mit klarem Wirtschaftsbezug wirde mit einer Umwelt- und Naturschutzbehotrde zu-
sammengefilhrt werden, deren Aufgabenprofil ein vollig anderes ist. Die von uns ge-
schatzte Fachkompetenz, so steht zu befiirchten, wiirde innerhalb einer so grol3en
Behdrde mit viel breiteren Kompetenzen verwéssert. So sind beispielsweise die hoch
komplexen bergrechtlichen Planfeststellungsverfahren derzeit im TLBA in Gera kon-
zentriert. Wir haben Sorge, dass gerade solche spezialgesetzlichen Verfahren - die
einen besonders langen Planungs- aber auch Genehmigungszeitraum aufweisen -
klinftig nicht mehr von besonders geschulten und erfahrenen Fachleuten der Bergver-
waltung bearbeitet werden.

Wir befiirchten zudem, dass im Bereich Bergbau und Rohstoffgewinnung ausgebilde-
tes Personal nicht gehalten werden kann:. Die entsprechenden Ablaufe in einer groRen
- Behorde werden voraussichtlich eher nach Generalisten verlangen. Dies wird sich
dann kiinftig auf die Einstellung geeigneter Nachwuchskrafte auswirken, was auch ne-
. gative Folgen fur den Bergbaustandort Thiringen haben dirfte. In Bundesléandern, die
vergleichbare Strukturen wie die hier geplante errichtet haben, stellen wir haufig einen
Verlust an Fachkompetenz (z.B. bergménnisches und geologisches Fachwissen) fest.
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Als Leitlinien spricht der Gesetzentwurf von der grundsétzlichen Zweistufigkeit der
Landesverwaltung einerseits und der Einrdumigkeit der Verwaltung andererseits. Nicht
zuletzt nach der Reform unter anderem des TLBA im Jahre 2002 sind diese Ziele aus
unserer Sicht in diesem Bereich bereits erflllt. Es besteht eine leistungsfahige Behorde
mit schlanken Verwaltungsstrukturen, die Genehmigungs-, Aufsichts- und Bundelungs-
funktion ftr Vorhaben unserer Industrie wahrnimmt. Damit steht das TLBA im Einklang
mit den im vorliegenden Gesetz geforderten Prinzipien. Auch andere Bundesléander, -
etwa Sachsen-Anhalt, Sachsen oder Brandenburg, haben nach Verwaltungsreformen
eigensténdige Bergamter bzw. Landesé&mter fur Bergbau und Geologie erhalten.

Die Begriindung des Gesetzes verweist recht pauschal an verschiedenen Stellen
(bspw. Seite 1 oben, Seite 11 oberer Kasten) auf die Aspekte beziehungsweis Prob-
lemstellungen demografischer Wandel und Kosteneffizienz. Weder in der Begriindung
noch in den uns bekannten Erorterungsterminen wurde dies aus unserer Sicht argu-
mentativ auch nur annhrend ausreichend untersetzt. Falls damit (wie etwa auf Seite
11 angedeutet) das altersbedingte Ausscheiden von Personal in den Verwaltungen
‘gemeint sein soll, sollte vielmehr um gut ausgebildete Fachkrafte geworben werden,
um Know-how in der Behdrde zu erhalten.

Wir kénnten uns als zukunftsfahige Struktur sehr gut vorstellen, dass im Rahmen einer
Verwaltungsreform ein eigensténdiges Landesbergamt erhalten und dem Thiringer
Wirtschaftsministerium in einem Referat "Rohstoffe und Bergbau" unterstellt wird.

Berlin, 9. Oktober 2018
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