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Vizepréasident Worm:

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 8

Thiiringer Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Bestimmungen
fur politische Beamtinnen und Be-
amte

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/8656 -

ERSTE BERATUNG

Wird hier das Wort zur Begriindung gewtinscht? Herr Minister Hoff, Sie haben das Wort.

Prof. Dr. Hoff, Minister fiir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chef der Staatskanzlei:

Herr Prasident, verehrte Damen und Herren, mit der Drucksache 7/8656 liegt dem Landtag ein Gesetzent-
wurf der Landesregierung vor, der den Titel ,Thiiringer Gesetz zur Anderung dienstrechtlicher Bestimmun-
gen fir politische Beamtinnen und Beamte® trégt und den ich hier fur die Landesregierung einbringen darf.
Mit dem Gesetzentwurf schlagen wir dem Landtag eine von der Landesregierung schon langer angestrebte
Novellierung des Thiringer Beamtengesetzes und auch des Thiringer Laufbahngesetzes vor. Der Gesetz-
entwurf enthalt drei Punkte. Zum einen mdchten wir die Anzahl der politischen Beamtinnen und Beamten
reduzieren. Zuklnftig sollen nach dem vorliegenden Entwurf erstens der oder die Prasident/Prasidentin
des Landesverwaltungsamts, zweitens der oder die Beauftragte fir die Gleichstellung von Frau und Mann
und drittens der bzw. die Beauftragte fur Integration, Migration und Fluchtlinge keine politischen Beamten
mehr sein. Die Anzahl der politischen Beamten ist in Thiringen mit sieben Funktionen im Landervergleich
héher als in anderen Bundeslandern. Um dem Ausnahmecharakter gegenliber dem Regelfall des Beamten-
verhaltnisses auf Lebenszeit starker Rechnung zu tragen, soll die Anzahl der politischen Beamtinnen und
Beamten durch die Anpassung der gesetzlichen Regelung reduziert werden. Das Bundesverfassungsgericht
hatte zudem in Fallen — das habe ich hier an verschiedener Stelle schon im Thiringer Landtag angespro-
chen —, die ihm aus den anderen Bundeslandern vorgelegt worden sind, festgestellt, dass die Institution
der politischen Amter in unmittelbarer Nahe zu den politischen Entscheidungstragern stehen muss, um eine
Abweichung von dem in Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz normierten Lebenszeitprinzip zu rechtfertigen. Dieses
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(Minister Prof. Dr. Hoff)

Naheverhaltnis spricht daftr, die Anzahl der Funktionen geringer zu halten, und zwar in dem Umfang, wie wir
es vorgeschlagen haben.

Aus diesem Grunde schlagen wir eben vor, die eingangs benannten Positionen in die Einordnung als
politische Beamtinnen bzw. Beamten entfallen zu lassen. AuRerdem maochten wir flir Beamtinnen und Be-
amte, die bereits im Landesdienst stehen und die grundsatzlich bereit und geeignet waren, ein politisches
Amt zu Ubernehmen, ein Rickkehrrecht in ihr vorheriges Amt verankern, wenn sie vor dem Erreichen der
Altersgrenze in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden sollten.

Und da, ehrlich gesagt, Herr Kiellling, verstehe ich die Kritik, die Sie vorhin geduflert haben, nicht. Es
geht im Kern darum, es wird auch in den nachsten Landesregierungen Staatssekretarinnen und Staatsse-
kretdre geben. Derzeit ist es so, dass die Staatssekretérinnen und Staatssekretare in den einstweiligen
Ruhestand versetzt werden und nicht die Mdglichkeit haben, in ihr urspriingliches Amt zuriickzukehren. Das
wird jetzt wie in anderen Bundeslandern auch geschaffen. Das reduziert im Ubrigen die Ausgaben, die fir
den einstweiligen Ruhestand anfallen. Insofern wirde ich eher dafiir pladieren, sich auch an dieser Stelle
fraktionsubergreifend fur diesen Gesetzentwurf zu entscheiden.

Des Weiteren sieht der Gesetzentwurf eine Anpassung des Thuringer Laufbahngesetzes vor. Hier ist es
aus Sicht der Landesregierung ungeachtet der bestehenden verschiedenen Auffassungen nétig, bei den
Einstellungsvoraussetzungen fur Staatsekretdrinnen und Staatssekretare klarend zu regeln, dass fur diese
grundsatzlich eine Ausnahme von der Regel der Einstellungen im Eingangsamt der Laufbahn gilt. In der
Folge kdénnen diese politischen Beamtinnen und Beamten, sofern die Voraussetzungen fiir die Laufbahnbe-
fahigung fur den héheren Dienst vorliegen, unmittelbar in das der normativen Bewertung entsprechende Amt
eingestellt werden.

Warum schlagen wir das vor? Weil unsere rechtliche Auffassung ist, dass dieser Sachverhalt bisher wie
Ubrigens in den anderen Bundeslandern und im Bund, in denen das Eingangsamt normativ bewertet ist,
indem es in den jeweiligen Beamtengesetzen definiert ist, und hier rechtliche Unklarheiten, die in der Ande-
rung oder in der Schaffung des Laufbahngesetzes und der Ubertragung von der auf dem Verordnungswege
vorher geregelten laufbahnrechtlichen Fragestellungen klargestellt werden.

Dieses Vorhaben reiht sich in eine Reihe von MalRnahmen ein, die die Landesregierung im Ergebnis der Be-
wertung des Sonderberichts des Rechnungshofs getroffen hat. Wir schaffen mit diesem Vorschlag, der dem
Landtag nunmehr vorliegt, vor allem fiir zukinftige Falle Klarheit zu den jetzt bestehenden verschiedenen, in
Einzelfallen vorliegenden rechtlichen Interpretationen bisheriger Vorschriften.

Alle genannten Punkte des lhnen hier vorliegenden Gesetzentwurfs sind aus Sicht der Landesregierung
dringend regelungsbediirftig. Wir haben diese nun auf den Weg gebracht und ich wiirde mich freuen, wenn
dieser Gesetzentwurf die Zustimmung der Mehrheit dieses Landtags findet. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Herr Minister. Ich eréffne die Aussprache. Als ersten Redner rufe ich Herrn Abgeordneten
Blechschmidt von der Fraktion Die Linke auf.
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Abgeordneter Blechschmidt, DIE LINKE:

Danke, Herr Prasident. Meine Damen und Herren, dem hier vorliegenden Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zur Anderung beamtenrechtlicher Regelungen fiir sogenannte politische Beamte liegt die Kernfrage zu-
grunde, wie man rechtlich der Tatsache gerecht werden kann, dass sich die Funktion und die Aufgaben einer
Staatssekretarin bzw. eines Staatssekretars sehr deutlich von den Aufgaben eines Ublichen Laufbahnbeam-
ten bzw. einer Laufbahnbeamtin unterscheiden. In diesem Zusammenhang geht es gar nicht um die Frage,
wichtiger oder unwichtiger oder gar mehr oder weniger wert, denn beide Funktionen und Amtstragerinnen
und Amtstrager werden gebraucht, damit die staatlichen Aufgaben und die damit verbundenen Strukturen
in Tharingen effektiv und zum Wohl der Burgerinnen und Burger arbeiten. Es geht vielmehr darum, dass in
der rechtlichen Ausgestaltung der Funktionen Staatssekretarin und Staatssekretar die Aufgabenerledigung
entsprechend zutreffend erfasst sind, damit diese Aufgabenerledigung auch moglichst reibungsfrei und
wirksam erfolgen kann.

Entscheidend ist dabei, wie es schon vom Fraktionskollegen Korschewsky bei der ersten Lesung des
Gesetzentwurfs zur Anderung des Thiringer Ministergesetzes angesprochen wurde, Staatssekretdre und
Staatssekretarinnen erflllen eine spezielle Scharnierfunktion.

(Beifall DIE LINKE)

Es ist diese Scharnierfunktion an der Schnittstelle von Landesregierung als politisches Gestaltungs- und
Entscheidungsgremium und den Ministerien als Teil dieser politischen Ebene, die aber zugleich als oberste
Landesbehoérden Teil der Verwaltung des Landes und Vorgesetzte fiir nachgeordnete Behérden sind. Diese
Scharnierfunktion pragt die Staatssekretarsfunktion, wahrend die Stellen innerhalb der blichen Laufbahn-
verbeamtung diese spezielle Scharnierfunktion gerade nicht aufweisen und auch nicht aufweisen sollen.
Daher bringt es rechtliche und praktische Probleme mit sich, wenn diese Funktion der Staatssekretarinnen
und Staatssekretare in das — zugespitzt gesagt — Korsett der klassischen Laufbahnstruktur eines Gblichen
Lebenszeitbeamten gepresst wird. Diese Scharnierfunktion ist darin gerade nicht abgebildet.

Das derzeit im Tharinger Beamtenrecht auch fir Staatssekretarinnen und Staatssekretare bestehende Erfor-
dernis der fiktiven Laufbahn in § 28 Laufbahngesetz flihrt zu dieser problematischen Korsettbildung. Dass es
sich dabei um eine rechtliche Fiktion handelt, also um eine theoretisch konstruierte Als-ob-Beamtenlaufbahn,
sagt eigentlich schon viel aus. Das Kriterium fir fiktive Laufbahnen flihrt gegebenenfalls auch dazu, dass
Personen, die fir die Erfillung der Scharnierfunktion sehr gut geeignet sind, nicht ausgewahlt werden
kénnen, weil sie mit einer Beschaftigungsbiografie ausgestattet sind, die nicht der klassischen Laufbahnbe-
amten entspricht und dass, obwohl wie oben gerade angesprochen die Staatssekretarsfunktion gerade nicht
klassische Beamtentatigkeit ist.

Meine Damen und Herren, in der politischen und staatsrechtlichen Praxis, in der Staatssekretarinnen und
Staatssekretare die stellvertretenden Fachminister und Fachministerinnen darstellen, wird das ja schon
deutlich. Das zeigt hier im Thiringer Landtag schon die Tatsache, dass in Vertretung fiir Ministerinnen und
Minister vor dem Landtag die Staatssekretare in der Debatte sprechen und Anfragen beantworten kénnen
und durfen, und sie kdnnen rechtswirksam stellvertretend fiir ihre Minister auch Dokumente unterzeichnen.
Sie wirken wie Minister politisch gestaltend in der Landesregierung und vor allem in ihren Fachministerien
mit und wirken vertretend, wie gesagt, auch fiir ihre jeweiligen Fachminister gegenliber der Offentlichkeit
und bestimmten Gremien. Fir den gesellschaftspolitisch gestalterischen Teil dieser Scharnierfunktion der
Staatssekretare ist es zum Beispiel vorteilhaft, wenn Bewerberinnen und Bewerber Erfahrungen in solchen
gesellschaftspolitischen Gestaltungsarbeiten mitbringen, zum Beispiel in der Tatigkeit bei Nichtregierungsor-
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ganisationen oder in gesellschaftsgestalterischer Projektarbeit oder mittels Erfahrung in 6ffentlicher Kommu-
nikationsarbeit. Das sind alles Dinge, die auerhalb der klassischen Beamtenlaufbahn stehen. Diese und
weitere sind wichtige Fahigkeiten bzw. Kompetenzen fir die Erfillung der gesellschaftspolitischen gestalteri-
schen Scharnierfunktion. Das gilt vor allem in der Demokratie, zumal in einer so mediengepragten wie der
unseren.

Damit kénnen, wenn wir dies, wie gesagt, etwas anders gestalten, auch Quereinsteigerinnen und Querein-
steiger — ein modernes Wort bei uns — von aullerhalb der klassischen Laufbahnbeamtentatigkeit formal
leichter in die Staatssekretarslaufbahn einschwenken. Die Basis fur die Eignungsauswahl und die Besten-
auslese wird verbreitert. Bei der Streichung des Erfordernisses fiktive Laufbahn geht es also gerade nicht um
die Absenkung des Qualitatsniveaus bei der Einstellung in die Funktion, sondern um die Schaffung von mehr
Médglichkeiten fur eine qualitativ hochwertige personelle Auswahl.

Wir als Linke hatten Ende der 5. Legislaturperiode zum Thema ,Abschaffung der Funktion des politischen
Beamten® in Thiringen zwei Gesetzentwurfe in den Landtag eingebracht. In der einen Verfassungsanderung
in Drucksache 5/6591, angelehnt an das bayerische Modell, wird die Einbeziehung der Staatssekretarinnen
und der Staatssekretare in die Landesregierung vorgenommen und dann im zweiten Gesetzentwurf in
Drucksache 5/6592 zur eigentlichen Abschaffung der Funktion — nicht der Aufgabe, der Funktion — der
politischen Beamten mit Anderung in das Ministergesetz einfachgesetzlich geregelt. Diese Zuordnung zur
Landesregierung tragt der Tatsache Rechnung, dass die Staatssekretarsfunktion faktisch und staatsrechtlich
der Funktion der Stellvertretung im Ministeramt entspricht.

Leider, meine Damen und Herren, fanden diese beiden Linken-Gesetzentwiirfe Ende der 5. Legislaturperi-
ode keine Mehrheit, stattdessen verabschiedete die Landtagsmehrheit Anderungen im Beamtenrecht, die
sich jetzt fir die Ausgestaltung der Staatssekretarsfunktion als nicht so richtig passfahig erweisen. Die
fragliche Anderung in § 28 Laufbahngesetz wurde am 12. August 2014 im Gesetz- und Verordnungsblatt
verkiindet und trat am 01.01.2015 in Kraft.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung geht zwar nicht so weit wie der Vorschlag der Linken in der 5. Wahi-
periode, die Fraktion unterstitzt den Gesetzentwurf dennoch. Er geht in die richtige Richtung und stitzt
vor allem diese Staatssekretarsfunktion auf eine Breite und knipft an Erfahrungen anderer Bundeslandern
regelrecht konstruktiv an. Bestimmte Details des Gesetzentwurfs, zum Beispiel, ob neben der Staatssekre-
tarsfunktion noch weitere Funktionen als politische Beamte beibehalten werden sollen, auch, wenn ja, viel-
leicht und warum, sollten in einer Ausschussberatung mit Anhérung noch weiter besprochen werden. Dies
gilt insbesondere fiir die Frage, wie diese weiteren Funktionen und Aufgabenerledigungen der Beauftragten
und der Behdrden in — Anfihrungszeichen — Spitzenpositionen am Ende des politischen Status zukiinftig
sinnvollerweise ausgestaltet werden sollen.

Wir werden den Antrag an den entsprechenden Ausschuss Uberweisen und winschen der Diskussion dort
alles Gute.

(Beifall DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter. Als nachsten Redner rufe ich Herrn Abgeordneten Mihimann, Fraktion der
AfD, auf.
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Abgeordneter Miihimann, AfD:

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Abgeordnete und Zuschauer! Die Regelungen zur Einstellung
von politischen Beamten sind brisant, denn schliellich ernennt der Dienstherr im regularen Fall einen
Beamten entsprechend des verfassungsgemafien Grundsatzes der Bestenauslese. Und im anderen Fall, um
den es hier geht, also bei den politischen Beamten, setzt der Dienstherr diese Person einfach allein aufgrund
ideologischer Einstellungen mit Handauflegen ohne Eignung, Leistung und Befahigung

(Zwischenruf Abg. Dr. Lukin, DIE LINKE: Das ist Ihre Behauptung!).

— das spielt dabei keine Rolle, das sehen wir beim Prasidenten des Verfassungsschutzes — auf eine Stelle,
auf

(Beifall AfD)
der derjenige oder diejenige
(Zwischenruf Abg. Dr. Lukin, DIE LINKE: Das ist eine Beleidigung!)

mehr Steuergeld bekommt als beispielsweise eine Pflegekraft oder ein Friseur jemals sehen werden. Des-
halb ist das was ganz Brisantes. Und da hat sich auch diese Landesregierung in der Vergangenheit nicht mit
Ruhm bekleckert, sondern hat offenbar — und da beziehe ich mich auf den Bericht des ...

(Zwischenruf Prof. Dr. Hoff, Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chef der
Staatskanzlei: Der behauptet mitnichten, der sagt namlich, es gilt immer die Bestenauslese!)

Ja. Gut. Da beziehe ich mich auf den Bericht des Landesrechnungshofs. Offensichtlich hat auch diese
Regierung fleiRig Beamte aus rein ideologischen Grinden ernannt und dann — und das werfe ich lhnen
vor, das habe ich lhnen schon in der ganzen Rede, die wir zum Untersuchungsausschuss und anderen
hatten, immer wieder gesagt — beispielsweise diese aus politischen Griinden eingestellten Beamten im
nachgeordneten Bereich weiterverwendet. Und das geht nicht. Ich komme auch bei diesem Gesetzentwurf
gleich noch mal auf genau dieses Problem zurlick, am Ende meiner Rede.

Eine Bestenauslese hat da namlich nie stattgefunden — was soll's, ist ja nur Verfassungsrecht und warum
soll eine Landesregierung sich an so was halten. Man méchte also meinen, dass diese Landesregierung,
wenn sie schon einen eigenen Gesetzentwurf zu dieser Problematik vorlegt, nun endlich ein wenig mehr Ver-
sténdnis fur das Verfassungsrecht aufbringt, also ein bisschen mehr Feingefiihl bei der Besetzung kunftiger
Stellen von politischen Beamten walten lasst. Aber weit gefehilt.

Was die Landesregierung Uber die Besetzung von politischen Beamtenstellen denkt und wie sie mit dem ent-
sprechenden Verfassungsrecht verfahrt, sieht man nicht anhand dieses Gesetzentwurfs, der den Eindruck
vermitteln soll, es gabe ein gesteigertes Problembewusstsein. Nein, das sieht man am besten bei aktuell
anstehenden Besetzungen von Stellen mit politischen Beamten, so zum Beispiel die Stelle des Prasidenten
der Landespolizeidirektion. Wir haben das Thema vorhin bereits in meiner Mindlichen Anfrage gehort und
ich kritisiere dieses Verfahren auch weiterhin. Die Stelle dieses politischen Beamten wurde seit 2012 dreimal
mit der Durchflihrung einer Bestenauslese, also eines standardisierten und regularen Bewerberverfahrens
neu besetzt. Und auch, wenn das Ministerium dies vorhin anders dargestellt hat, kann man verschiedenen
Presseberichten entnehmen, dass bei der aktuell anstehenden Besetzung eben erst mal kein vergleichbares
Bewerberverfahren zur Anwendung kam. Daflr spricht auch, dass bei friheren Ausschreibungen diese
Stelle sogar bundesweit ausgeschrieben und besetzt wurde. Und auch das scheint in diesem Jahr in der
Form nicht stattgefunden zu haben.
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(Abg. Mithimann)

Man muss sich das mal Uberlegen, diese Landesregierung sieht sich der 6ffentlichen und erheblichen Kritik
ausgesetzt, dass Minister und moglicherweise sogar der Ministerprasident im Amt staatliche Gelder verun-
treut haben, weil sie nach Gutdiinken ihre eigene Klientel mit hochdotierten und teilweise aufertariflichen
Stellen endversorgen.

(Zwischenruf Abg. Korschewsky, DIE LINKE: So ein Schwachsinn! So ein Unfug!)

Und in dem Fall, den ich gerade angesprochen habe, wurde offenbar — zumindest stellt es sich trotzdem
nach wie vor so dar — ein Verfahren angepasst, um einem SPD-Parteigenossen ein politisches Amt zuzu-
schanzen.

(Beifall AfD)

Da habe ich noch nicht einmal ausgefuhrt, was ich davon halte, dass der Prasident der Landespolizeidirekti-
on ein politischer Beamter ist in einer Behordenstruktur, die zur Neutralitat verpflichtet ist. Eine Behorde, die
Polizei, die in besonderem Male im 6ffentlichen Fokus steht und daher besonders auf staatliche Neutralitat
achten musste. Diese Landesregierung sollte sich daher nicht an diesem Pamphlet messen lassen, sondern
an ihren Taten und wenn ich mir ansehe, was diese Landesregierung tatsachlich macht, was sie hier vorlegt,
dann ist dieser Gesetzentwurf offenbar nicht das Papier wert, auf dem er steht.

(Beifall AfD)

Sie wollen also kinftig dem Prasidenten des Landesverwaltungsamts und zwei Beauftragten den Status
des politischen Beamten entziehen? Nun, das ist ein Ansatz Gber den man tatsachlich reden sollte. Aber
den politischen Beamten, der momentan im Land den meisten Bockmist verzapft, haben Sie offenbar
schlicht vergessen. Sie missten namlich auch den politischen Beamten in Punkt 3 des Paragrafen ersatzlos
streichen. Der Thuiringer Verfassungsschutz hat in den letzten Jahren exemplarisch gezeigt, was mit einer
Behorde passiert, wenn diese konsequent aus rein politischen und ideologischen Griinden vom Dienstherrn
missbraucht wird.

(Beifall AfD)

Da wird mit voller Absicht durch einen politischen Beamten, der nicht mal den im Gesetz vorgeschriebenen
Bildungsabschluss mitbringt, seit geraumer Zeit in einer der groRten Errungenschaften unserer heutigen Zeit
rumgepfuscht, in der Demokratie.

(Heiterkeit DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Die Intensitat, mit der sich diese Behorde mittlerweile in demokratische Entscheidungsfindungen wie bei-
spielsweise Wahlen einmischt, sucht in der jingeren Geschichte dieses Landes vergeblich eine Entspre-
chung.

(Beifall AfD)

Das ist schon so auffallig, dass mittlerweile ein Drittel und bald die Halfte aller Thiringer Wahler diesen Po-
panz, den die Landesregierung in diesem Fall auffihrt, nicht mehr unwidersprochen hinnimmt. Im Ergebnis
steigen die Umfragewerte und mittlerweile auch die Wahlergebnisse der einzigen politischen Kraft hier in
Thuringen, die tatsachlich noch an Demokratie interessiert ist und tatsdchlich Demokratie taglich lebt.

(Beifall AfD)
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An dieser Stelle konnte die Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf also tatsachlich ein Zeichen setzen,
dass es ihr Ernst ist mit dem, was sie hier vorschlagt. Tut sie aber nicht, weil dieser Gesetzentwurf offenbar
nur Augenwischerei ist.

(Beifall AfD)

Dennoch werden wir der Uberweisung in den Ausschuss zustimmen, weil die Hoffnung bekanntlich zuletzt
stirbt und man im Ausschuss beispielsweise noch den Abteilungsleiter der sogenannten Abteilung ,Amt fur
Verfassungsschutz® im Innenministerium mit auf die Liste der zu streichenden politischen Beamten setzen
kann.

Ich hatte vorhin schon gesagt, ich komme am Ende noch zu der — in Anfihrungsstrichen — Weiterverwen-
dung von politischen Beamten im nachgeordneten Bereich, denn auf das Problem bin ich noch gar nicht
eingegangen. Wir haben uns im Ausschuss ...

(Zwischenruf Prof. Dr. Hoff, Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chef der
Staatskanzlei: Es geht nicht um den nachgeordneten Bereich!)

Ja, es geht um den Bereich innerhalb von Behorden. Sie schreiben in ihrem Gesetzentwurf in der Begriin-
dung, ich lese es ihnen gern vor: ,[...] sofern die Voraussetzung fir die Laufbahnbefahigung fir den héheren
Dienst vorliegen, unmittelbar in dem der normativen Bewertungen entsprechendem Amt eingestellt werden.*
Sie haben es auch vorhin gesagt. Ich sage ihnen gern, was das bedeutet. Sie verstetigen damit die Einstel-
lung von politischen Beamten als sogenannte normale Beamte, die ganz normal mit der Bestenauslese
eingestellt wurden. Das ist vollig daneben, weil sie damit den Grundstein dafir legen, dass entgegen der
Uberlegung zu politischen Beamten, dass diese eben nicht dauerhaft im Staatsdienst sind, diese dem Staat
und spateren Regierungen aufgebulirdet werden.

(Beifall AfD)

Das werden wir uns im Ausschuss genau anschauen und ich bin gespannt, zu was das schlussendlich dann
noch fihrt.

(Beifall AfD)

Vizeprasident Worm:

Danke, Herr Abgeordneter. Fur die Fraktion der CDU rufe ich Herrn Abgeordneten Walk auf.

Abgeordneter Walk, CDU:

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, werte Zuschauer. Mit dem Gesetz zur
Regelung dienstrechtlicher Bestimmungen fir politische Beamtinnen und Beamte legt die Landesregierung
nunmehr ein Gesetzentwurf als Lésung flr ein Problem bei der Besetzung der politischen Beamten vor, das
sie sich, das gehdrt zur Wahrheit dazu, selbst eingebrockt hat.

(Zwischenruf Prof. Dr. Hoff, Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten und Chef der
Staatskanzlei: Seit 1990!)

Kollege Blechschmidt hat in der gestrigen Sitzung folgerichtig beantragt, den Tagesordnungspunkt 12, den
wir ja gerade abgeschlossen haben, noch vor dem jetzigen TOP 8 zu legen, ich zitiere, ,um das Vergange-
ne zu beschreiben und gegebenenfalls das Zukiinftige dann aufzuzeigen.“ Dann vielleicht noch mal ein
Blick zurtick: Was war geschehen? Ausschlaggebend, es klang hier schon an, war der Sonderbericht des
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Thuringer Rechnungshofs vom 13. Marz dieses Jahres und den darin erhobenen Vorwurfen gegeniber der
Landesregierung, insbesondere die festgestellten VerstéRe gegen den Leistungsgrundsatz bei Stellenbeset-
zungen, fehlende Stellenausschreibungen und nicht nachvollziehbare Eingruppierungen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, die Landesregierung will nunmehr mit einem Mantelgesetz die
dienstrechtlichen Bestimmungen fur politische Beamte neufassen. Ich will es vorwegnehmen: Das ist grund-
satzlich zu begriRen. Vielleicht hat die ganze Postenaffare damit wenigstens etwas Gutes. Denn Fakt ist,
dass in Thuringen die Anzahl mit sieben Funktionen fir politische Beamte im Landervergleich sehr hoch
ist. Das sagt ja auch die Begruindung des Gesetzentwurfs. Dass mit dem Entwurf die Auslanderbeauftragte
und die Gleichstellungsbeauftragte als politische Beamte entfallen, also deren Funktionen sozusagen entpo-
litisiert werden sollen, ist nicht nur nachvollziehbar, sondern aus unserer Sicht auch richtig. Denn gerade
diese Funktionen sind in vergleichbaren Gesetzen anderer Bundeslander nicht verankert.

Ich komme zu der Frage der Erforderlichkeit einer Einflhrung von politischen Beamten ganz generell. Die
Institution des politischen Beamten kommt gegentiber dem Regelfall des Beamtenverhaltnisses auf Lebens-
zeit ein eng zu bestimmender Ausnahmecharakter zu, zu dem das Bundesverfassungsgericht bereits im
Jahr 2008 wie folgt ausfiihrte. Ich will zitieren: ,Die mit der jederzeitigen Versetzbarkeit in den einstweiligen
Ruhestand verbundene Abweichung vom Lebenszeitprinzip ist nur zuldssig, solange sie politische Beamte
betrifft, die nach der Art ihrer Aufgabe in besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staatsfiihrung
bedirfen und in fortwéhrender Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen politischen Ansichten und Zielen
der Regierung stehen mussen [...]."

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, damit kommen wir zurlick zur konkreten Situation in Thiringen.
Ich bin der Auffassung, wenn wir das Gesetz jetzt anpacken, dann sollten wir uns auch gleich mit der
Frage beschaftigen, ob nicht auch andere Positionen politischer Beamter entbehrlich sind. Wenn man sich
einen Vergleich der gesetzlichen Regelungen in den anderen Landern anschaut, dann stellt man leicht fest,
dass es dort erhebliche Unterschiede gibt. In Sachsen ist neben den Staatssekretaren, dem Prasidenten
der Landesdirektion Sachsen und dem Regierungssprecher nur der Direktor beim Sachsischen Landtag als
politischer Beamter aufgefiihrt — also eine sehr schmale Regelung. Wenn man in die alten Bundeslander
schaut, nach Nordrhein-Westfalen, dort finden Sie jedoch beispielsweise auch die Positionen des Prasiden-
ten des Landesamts fiir Verfassungsschutz, die des Leiters der Pressestelle der Landesregierung und auch
die des Polizeiprasidenten zusatzlich im Gesetz wieder. Damit wir das Ganze noch mal einordnen kénnen:
Die Diskussion in Nordrhein-Westfalen, die wir gegebenenfalls ja auch hier in Thiringen dann fiihren, zur
Aufnahme des Polizeiprasidenten, ist dort hoch umstritten. Das Oberverwaltungsgericht hat geurteilt, dass
die dortige Regelung verfassungswidrig sei. Jetzt wissen wir, dass das nicht eins zu eins auf Thiringen
zu Ubertragen ist. Entscheidend war dort — ich zitiere aus dem entsprechenden Beschluss —, dass es der
Umsetzung politischer Zielvorstellungen an der Nahtstelle von Politik und Verwaltung bedirfe und dass das
zumindest in Nordrhein-Westfalen nicht gegeben sei.

Ich komme erneut zurlick nach Thiringen. Die Besetzung des Polizeiprasidiums oder des Leiters, des
Polizeiprasidenten, ist ja bekanntlich seit zwei Jahren vakant. Das hat allerdings unterschiedliche Griinde.
Darauf will ich jetzt nicht ndher eingehen. Nach meiner Einschétzung und nach meiner festen Uberzeugung
sollte ein solches Amt — das ist Ubrigens der wichtigste Leitungsposten, den wir in der Thuringer Polizei
haben — gerade auch unpolitisch sein. Ich komme damit noch mal zur sogenannten — dartiber missen wir
halt offen reden. Ich bin auch noch nicht vorgefasst. Das wird eine spannende Diskussion im Ausschuss
werden.
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Ich will noch etwas zur sogenannten Rickkehrregelung sagen, die hier schon vorgestellt worden ist. Hilf-
reich bei der Suche nach geeigneten Kandidaten fir politische Beamte, bei der zukiinftig sicher auch eine
nachweisbare Bestenauswahl erfolgt, konnte die in Artikel 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene Regelung
unter Punkt 2 sein. Mit dieser soll es bereits auf Lebenszeit verbeamteten Landesbediensteten vereinfacht
werden, nach dem Ausscheiden als politische Beamte in ihre frihere oder vergleichbare Einstellung zurtick-
zukehren. Das erscheint ja zumindest nachvollziehbar. Dennoch sollten wir genau hinschauen. Die konkrete
Ausgestaltung dieser Gesetzesformulierung die noch offen; das zeigt auch die dazu vorliegende Stellung-
nahme des DGB.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen auch Artikel 2 wirft Fragen auf. Dort ist geregelt, dass politische
Beamte eine Ausnahme vom Grundsatz der Einstellung eines Beamten im Eingangsamt der jeweiligen Lauf-
bahn erhalten sollen. Also gemeint sind die Staatssekretare. Dies wiederum ist in einer ersten Anhérung vom
Thuringer Beamtenbund kritisiert worden und auch das ist ein Punkt, dem wir uns im Anhérungsverfahren im
Ausschuss noch mal zuwenden werden.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, ich komme damit zum Fazit. Der vorliegende Gesetzentwurf geht
in die richtige Richtung und das Kernanliegen, namlich die Anzahl der politischen Beamten zu reduzieren,
den tragen wir selbstverstandlich mit. Allerdings bleiben auch viele Regelungstatbestande, eben nicht nur
Detailfragen, unbeantwortet. Vielleicht liegt es ja auch daran, dass der Gesetzentwurf dann doch offenbar
mit heilBer Nadel gestrickt wurde.

Ich will aber noch mal auf zwei Funktionen explizit hinweisen und eingehen, auch wenn der Abgeordnete
Mihlmann da wenig hilfreich war mit seiner Begriindung. Das war auch wenig sachlich, aber wir sollten
uns wirklich im Ausschuss noch mal mit zwei Funktionen beschaftigen: die Position des Polizeiprasidenten,
ich bin eben schon darauf eingegangen, und die des Leiters eines Landesamts flir Verfassungsschutz. Ich
finde, gerade diese wichtigen Leitungsfunktionen sollen unpolitisch wahrgenommen werden im Rahmen der
Bestenauslese und es miissen aus meiner Sicht — aber meine Meinung ist da nicht abschlieRend — nicht
unbedingt politische Beamte sein.

Ich komme zum Schluss. Ich freue mich jedenfalls auf die Beratung im zustandigen Ausschuss, um das
Gesetz, was im Entwurf vorliegt, gemeinsam mit lhnen besser zu machen. Herzlichen Dank.

(Beifall CDU)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter. Nachste Rednerin ist die fraktionslose Abgeordnete Frau Dr. Bergner.

Abgeordnete Dr. Bergner, fraktionslos:

Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kollegen Abgeordnete, liebe Zuhérer, die Landesregierung zieht mit
der Vorlage dieses Gesetzentwurfs eine Konsequenz aus dem Bericht des Landesrechnungshofs zur Ein-
stellungspraxis in Thiringen. Das ist richtig und gut, schlieBlich haben wir in Thiringen bundesweit eine der
héchsten Quoten bei diesen Stellen, die mit sogenannten politischen Beamten besetzt werden, und nun soll
in etwa auf den bundesdeutschen Durchschnitt reduziert werden — ein Anfang.

Doch wieso ist es nur ein Anfang und nicht das Erreichen des Ziels? Weil es mir um das besondere
Konstrukt des politischen Beamten im Allgemeinen geht. Naturlich gibt es die Notwendigkeit, nicht nur
vom Gesetz her zur Loyalitat per Beamtengesetz verpflichtete Mitarbeiter in einigen Funktionen zu haben,



156 Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode - 117. Sitzung - 14.09.2023

(Abg. Dr. Bergner)

wenn der Ministerprasident handlungsfahig sein will. Dazu gehoért auch die persoénliche Vertrautheit, dazu
gehoren Pressesprecher und Staatssekretare in der Staatskanzlei. Doch warum brauchen wir auch in den
Fachministerien solche politischen Beamten. Es liegt meiner Meinung nach ein Grundkonstruktionsfehler
unserer reprasentativen Demokratie vor, namlich in der moglichen bzw. sogar in der Verfassung des Frei-
staats Thuringen vorgegebenen Verschrankung der beiden Saulen Legislative und Exekutive. So werden
eben nach einem Regierungswechsel in der Regel nicht nur Ministerposten neu besetzt, sondern auch die
von den Staatssekretaren und anderen politischen Beamten mit eigenen Parteigdngern. Dieses Vorgehen
ist mit der Verabschiedung der Thiringer Verfassung 1993 in die Wege geleitet worden, jedoch hat erst
der Regierungswechsel 2014 die Notwendigkeit zur tatsachlichen Umbesetzung ergeben. Schliellich waren
vorher nur CDU-geflihrte Regierungen an der Macht.

(Zwischenruf Abg. Henfling, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Aber die Staatssekretare haben trotzdem
zwischenzeitlich gewechselt!)

Je fragiler nun aber Mehrheiten im Landtag werden, desto wahrscheinlicher sind Regierungsneubildungen
unter anderen politischen Vorzeichen. Und damit kommt das Personalkarussell in Gang. Abgesehen von den
dadurch entstehenden Kosten, die sich aus der Versetzung in den Ruhestand ergeben, ist doch die Frage
nach der grundsatzlichen Notwendigkeit zu stellen.

Wenn wir eine wichtige Voraussetzung flir eine funktionierende Demokratie ernst nehmen wollen, die Un-
abhangigkeit der drei Saulen Legislative, Exekutive und Judikative, brauchen wir in den Fachministerien
vor allem loyale und fachlich kompetente Umsetzer der Gesetze und Beschllisse des Landtags und nicht
politische Posten, denn die Exekutive ist gesetzlich verpflichtet, zumindest die vom Landtag beschlossenen
Gesetze umzusetzen, und das mit ihrer ganzen Kraft, und nicht, wie wir es hier erleben, dass der Landtag
zum Beispiel einstimmig beschliel3t, dass die freien Schulen zu 80 Prozent ausfinanziert werden, und das
Ministerium nach Gesetzesliicken sucht, um diesen Beschluss auszuhebeln. Das ist ein Ergebnis, wenn
wir politische Beamte etabliert haben. Um das zu vermeiden, sollte kiinftig die Etablierung von politischen
Beamten in den Fachministerien obsolet sein. Wenn dem nicht so ist, kdnnen gerade diese politischen
Beamten Mehrheitsbeschliisse des Landtags unterlaufen. Ich stimme der Uberweisung des Gesetzentwurfs
an die Ausschusse zu. Danke.

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Frau Abgeordnete. Fir die SPD-Fraktion erteile ich Frau Abgeordneter Marx das Wort.

Abgeordnete Marx, SPD:

Sehr geehrter Herr Prasident, verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich hatte gehofft, dass wir so am Ende
des Tages vielleicht noch mal zur einer Sachdebatte kommen, aber meine Hoffnung hat getrogen. Es tut
mir sehr leid, hier sind Grundprinzipien des Staatsaufbaus, und dass natlirlich Beamte, ob sie politische
Beamte oder sonstige Beamte sind, sich immer an Recht und Gesetz zu halten haben, das nennt man
Legalitatsgrundsatz. Also soll ich das jetzt alles noch zu spater Stunde erklaren? Nein, denn wer es nicht
verstehen will, der versteht es auch nicht, obwohl ich immer ganz gut im Erklaren bin.

Da bin ich jetzt auch ein bisschen enttduscht gewesen von |hnen, Kollege Walk, weil ich bei lhnen gehofft
hatte, jetzt kommt jemand, der ein bisschen zur Sachdebatte beitragt, aber es geht immer nicht, ohne
dass hier der Quirl wieder gerthrt wird, wie schlimm das alles ist und dass wir politische Beamte und
dass Politik und Neutralitat — also alles wird durcheinandergeworfen. Man kann das alles machen und die
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demokratischen Grundsatze und auch die Mitwirkung von Leuten, die in demokratischen Parteien aktiv sind,
in Grund und Boden reden. Aber was dabei rauskommit, ist nicht so lustig.

Die Diskussion um Existenz und Zahl der politischen Beamten beschéaftigt uns in diesem Hohen Haus
bekanntlich schon langer und der Rechnungshof — Frau Butzke hat jetzt auch schon Feierabend — hatte
etwa vor rund zehn Jahren gefordert, die Zahl der politischen Beamten zu reduzieren. Im damaligen Landtag
— Kollege Blechschmidt ist schon mal anfangs darauf eingegangen — hat ein heterogenes Meinungsbild
geherrscht. Die Linken haben damals tatsachlich noch gesagt, am besten politische Beamte komplett
abzuschaffen. Aber eine andere Seite sah das ganz anders, das war die CDU. Herr Geibert sagte — im
Parlamentsprotokoll der 5. Wahlperiode 5/128, Seite 12259 nachlesbar —, politische Beamte seien dem
beamtenrechtlichen Pflichten im vollen Umfang unterworfen — das, was ich auch gerade versucht habe, Frau
Bergner zu erkldren — ,und [bilden] damit einen ausgleichenden Faktor gegeniber den das Staatsleben
gestaltenden politischen Kraften.” Also die politischen Beamten machen es gerade nicht so, dass sie die
politische Spitze in ihren Irren und Wirrungen verstarken, sondern sie nehmen sie durch ihre Pflichtbindung
vielmehr noch ein bisschen an die Hand, wenn Sie sich das vorstellen kénnen.

Der CDU-Innenminister Geibert war es auch, der die damalige Kritik an einer Politisierung der Personalaus-
wahl fur ein wenig Uberzogen hielt und eine Reduzierung der politischen Beamten zwar prifen wollte, aber
gesagt hat, diese Prifung misste man ganz sorgfaltig machen und da misste der Grundsatz ,Qualitat
vor Eile* gelten, also bei der Prifung der Frage, ob man politische Beamte diskutieren sollte — in dem
gleichen Parlamentsprotokoll auf Seite 12559 f. Diese Ankindigung von Herrn Geibert hat allerdings nicht
zu irgendeinem Ergebnis gefiuhrt, denn es geschah nichts — gar nichts. Das heif3t, die Zahl der politischen
Beamten blieb damals gleich, obwohl wir diese Debatte damals schon hatten.

Meine Fraktion war schon damals sehr offen dafiir, dass wir da Anpassungen machen und dass es nur noch
so viele politische Beamte in Thiuringen geben sollte wie wirklich notwendig. Heute gibt es vielleicht einen
groReren Konsens, der das auch sachlich diskutieren will.

Der Gesetzentwurf kann sich neben dem Rechnungshof auf eine zweite unabhangige Instanz stitzen,
namlich das Bundesverfassungsgericht. Die Richter in Karlsruhe haben zwar gesagt, es musse ein Ausnah-
mecharakter sein, dass Beamte politische Beamte sind, aber sie haben auch festgestellt — die Richter —, es
ist vollig richtig, dass es politische Beamte gibt, die die notwendige Aufgabe wahrnehmen, politische Vorga-
ben in gesetzeskonformes und rechtsstaatliches Verwaltungshandeln umzuwandeln, Bundesverfassungsge-
richtsentscheidungen Band 149, Seite 1. Aber fiir diesen eigenen Typus des Beamten, der eben malRRgeblich
daran beteiligt ist, Anliegen der demokratisch legitimierten Staatsorgane rechtstreu und ordentlich umzuset-
zen, hat das Verfassungsgericht 2018 abermals gesagt, der Kreis dieser Beamten soll nicht beliebig weit zu
ziehen sein. Genau in diesem Entscheidungsrahmen bewegen wir uns hier. Die Landesregierung hat jetzt
erstmals vor — wie gesagt, vor zehn Jahren hatte das noch keine Liebhaber gefunden —, die Zahl der politi-
schen Beamten auf vier wirklich vertrauensbediirftige Bereiche zu begrenzen. Das sind die Staatssekretare
— politische Beamte im Bund und 14 Bundeslandern —, der Regierungssprecher — der ist politischer Beamter
im Bund und neun Bundeslandern —, der Prasident des Verfassungsschutzes — der ist politischer Beamter
im Bund und in acht Bundeslandern — und der Prasident der Landespolizeidirektion — vergleichbar politischer
Beamte im Bund und zumindest sechs Landern. So. Dann fallen bestimmte Leute weg.

Dann haben wir jetzt eben noch eine Debatte angefangen Uber den § 27 Abs. 3 des Thuringer Beamten-
gesetzes. Diese Argumente dagegen, dass da nur wieder welche entsorgt werden in den unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnissen, Status des Beamten, das Uberzeugt nicht. Denn die Regel zielt ja gerade
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darauf ab, fur Staatssekretarsamter auch Menschen gewinnen zu kénnen, die die fachliche Arbeit in der
Verwaltung bereits kennen und bisher davor zurtickgeschreckt sind, ein solches Amt zu Ubernehmen, weil
sie damit ihre Beamtenlaufbahn endgultig aufgeben mussten. Es geht gerade nicht um leistungswidrige
Funktionarsbesetzungen zulasten der Beamtenschaft, sondern um qualifizierte Personalgewinnung und die
sollte uns doch alle freuen. Verwaltungskundige Menschen aus dem Schol} des unbefristeten Beamtenver-
haltnisses auszusperren, wirkt eher strafend und ist nicht sachlich motiviert. Die Regelung ist bereits auf
Wohlwollen in ersten Stellungnahmen von DGB und Beamtenbund gestofRen und deswegen gucken wir uns
in der parlamentarischen Anhérung das alles noch mal genauer an. Vielleicht kbnnen wir dann auch mit dem
Dreckschleudern aufhéren und einfach mal gucken, was das Beste fur uns Land ist, was wir friher dazu
gesagt haben und was kiinftig das Beste ist. Das wiirde mich freuen. Danke schon.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Frau Abgeordnete. Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen rufe ich Frau Abgeordnete Henfling
auf.

Abgeordnete Henfling, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Meine sehr geehrten Damen und Herren, sehr geehrter Herr Prasident, ich kann es — glaube ich — nach
den Redebeitragen vom Kollegen Blechschmidt und der Kollegin Marx relativ kurzhalten, weil die schon
viel Richtiges zu dem vorliegenden Gesetz zur Anderung der dienstrechtlichen Bestimmungen fiir politische
Beamtinnen und Beamte gesagt haben. Ich will aber schon noch mal auf zwei, drei Sachen reagieren.
Grundsatzlich kann unsere Fraktion den Regelungsinhalt, der hier vorliegt, gut nachvollziehen und ich
glaube, wir kdnnen dazu auch eine sehr gute Diskussion im zustdndigen Ausschuss flihren und mit einer
Anhorung da eventuell auch noch mal das eine oder andere diskutieren. Das steht — glaube ich — aul3er
Frage.

Ich will vielleicht noch mal zu dem Thema ,politische Beamte® etwas sagen, weil mir das immer so ein
bisschen aufstofit, wenn hier so Begriffe benutzt werden, Herr Walk. Ich glaube, der Anspruch an politische
Beamte ist nicht, unpolitisch zu sein, sondern das Neutralitdtsgebot. Neutralitat heifdt aber nicht, unpolitisch
Zu sein.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Ich méchte auch ehrlich gesagt keine unpolitischen Menschen, weil ich es schon irgendwie gut fande, wenn
Menschen sich mit Politik beschaftigen. Bei der ganzen Diskussion um die politischen Beamten wird immer
so getan — Frau Bergner und Herr Mihimann haben irgendwie von Parteigdngern gesprochen —, es gibt
Ubrigens auch immer regelmaRig Staatssekretarinnen und Staatssekretare, die kein Parteibuch besitzen
oder — ganz verrlickt — nicht das Parteibuch des jeweiligen Ministers oder der Ministerin besitzen. Auch so
was soll es schon gegeben haben. Von daher ist dieser Vorwurf an sich schon mal nicht besonders haltbar.

Ich glaube, in der Debatte um diese ganze sogenannte Staatssekretarsaffare, die aus meiner Sicht keine
ist, ist ja immer wieder angefuhrt worden, dass man sich da einfach nur irgendwelche Parteikolleginnen
und -kollegen reinholt. Ich kann dem immer wieder nur entgegensetzen, wer als Ministerin oder Minister
so kurzsichtig ist, sich einfach nur jemanden reinzuholen, weil er das richtige Parteibuch hat, der ist als
Ministerin und Minister wahrscheinlich nicht geeignet und grabt sich sein eigenes Grab. Keine Ministerin und
kein Minister macht so was, insbesondere, weil unter anderem die Staatssekretare auch die Verantwortung
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fur die Personalfragen in einem Haus haben. Da holt man sich niemanden, der so was nicht kann. Das ist
vielleicht erst mal nur so eine subjektive Wahrnehmung noch mal dazu.

Was aber hier auch immer wieder nicht deutlich genug aus meiner Sicht formuliert wird, ist, bei der Frage
der politischen Beamten geht es nicht darum, dass sie nicht qualifiziert sind oder dass die eben nicht auch
dem Neutralitdtsgebot unterliegen, was sie ja tun, sondern warum sie politische Beamte sind, liegt am
Vertrauensverhaltnis zur jeweiligen Hausspitze. Das ist die entscheidende Frage. Das Vertrauensverhaltnis
ist auch die entscheidende Frage bei der Frage, welche Stellen oder welche Posten in einem Apparat in
der Exekutive mdéchte man quasi als politische Beamte, weil eben da das besondere Vertrauensverhaltnis
noch mal zuséatzlich zu den beamtenrechtlichen Fragen, denen die auch unterliegen, eine Rolle spielt. Nattr-
lich kann man dartber diskutieren, ob der Chef des Verfassungsschutzes oder der Polizei entsprechend
politischer Beamter sein muss oder nicht. Das ist vollig diskussionswirdig. Ich mdchte nur auch anfuhren,
dass das auch Posten sind, die durchaus sensibel sind. Es ist die Frage, ob die CDU das, wenn sie mal
wieder Regierungsverantwortung hat, durchhalt, denn wenn sie es namlich abschaffen, muss Ilhnen auch
klar sein, dass Sie denjenigen, der dann darauf sitzt, nicht so einfach wieder wegkriegen. Aber gut, das ist
eine Sache, die kdnnen wir dann gern noch mal im zustédndigen Ausschuss diskutieren. Auch zu den ganzen
Fragen der Laufbahn und der Frage des § 27 ThurBG hat die Kollegin Marx auch noch mal gesagt, dass
es natirlich darum geht, dass aus dem Beamtenapparat Menschen auch ermutigt werden, Staatssekretarin
oder Staatssekretdr zu werden. Das machen sie namlich momentan nicht, weil sie nicht zurlckkehren
kénnen auf ihre jeweiligen Dienstposten am Ende. Das ist ein Problem. Da verschenken wir uns ganz viel
Potenzial an Menschen, die in einer Verwaltung schon gut verwurzelt sind, die jeweiligen Hauser auch
kennen. Denen ermoglichen wir dann, dahin wieder zurtickzukehren, und erweitern eigentlich die Mdglichkeit
an qualifizierten Menschen auf solchen Positionen.

Ich freue mich auf die Diskussion im zustandigen Ausschuss und denke, dass wir da ganz gut vorankommen
werden. Danke.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Frau Abgeordnete. Fir die Parlamentarische Gruppe der FDP rufe ich Herrn Abgeordneten
Montag auf.

Abgeordneter Montag, Gruppe der FDP:

Sehr verehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen und Kollegen, systematisch und schwerwiegend, das war
das kurzgefasste Ergebnis des Rechnungshofs zur Prifung der Einstellungspraxis der Landesregierung. In
diesem Kontext legt nun die Landesregierung hier einen Gesetzentwurf vor. Mit dem Gesetzentwurf werden
im Wesentlichen drei Punkte geregelt:

1. Die Anzahl der Funktionsamter, die jederzeit in den vorzeitigen Ruhestand versetzt werden kdnnen, wird
von sieben auf vier verringert. Nicht mehr vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden sollen der Prasident
des Landesverwaltungsamts, der Beauftragte fiir Gleichstellung von Frau und Mann beim Ministerium fir
Soziales, der Auslanderbeauftragte beim Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit.

2. Die Beamten, die ein Amt auf Lebenszeit ausiiben und dann in eins der vorgenannten Funktionsamter
mit der jederzeitigen Ruhestandsversetzung wechseln, sollen wieder in ihr vorher ausgetbtes Lebenszeitamt
zurickkehren kdénnen.
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3. Es soll dann fur die gerade genannten Funktionsdmter die Einstellung im Eingangsamt dann nicht gelten.
Was bedeuten denn die Anderungen im Einzelnen?

1. Die Reduzierung der Amter, die vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden kénnen, klingt erst mal
gut. Aber die Amter selbst werden nicht abgeschafft und die nicht mehr genannten Amter sind zukinftig
Lebenszeitamter.

2. Die grundsatzliche Regelung, dass eine Einstellung immer im Eingangsamt zu erfolgen hat und nur
bestimmte Ausnahmen zuldssig sind, soll fir die Funktionsdmter nicht gelten. Das zielt auf eine Kritik, die
der Rechnungshof gelibt hat, ab. Das Amt der Staatssekretdre zum Beispiel soll also kiinftig kein Beforde-
rungsamt mehr sein. Wahrend ein Beamter also mindestens acht Jahre bendtigt, um durch Beférderung ein
dem Staatssekretar gleichwertiges Amt zu erreichen — und das ist ja in der Praxis eher ein theoretischer
Wert —, sollen in Zukunft die Funktionsdmter an allen tatsachlichen oder fiktiven Beférderungen vorbei direkt
erreicht werden kdnnen.

3. Die einzige und direkte Verbesserung, die wir sehen, ist die Rickkehrmoglichkeit von Lebenszeitbeamten.
Das ist vernunftig, denn damit wird das Bewerberfeld fir die grundsatzlich einzuhaltende Bestenauslese
deutlich vergroRert.

Insofern sehen wir bei diesem Mantelgesetzentwurf Veranderungspotenzial, was dann naturlich, wenn wir
beteiligt sind, Verbesserungspotenzial immer einschlief3t und insofern freuen wir uns auf die weitere Diskus-
sion dieses Entwurfs im zustéandigen Ausschuss fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz. Vielen Dank fiir
Ihre ungeteilte Aufmerksamkeit und fir meine kurze Rede. Vielen Dank.

(Beifall Gruppe der FDP)

Vizeprasident Worm:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter. Mir liegen jetzt keine weiteren Redewinsche vor. Die Landesregierung
mochte auch nicht sprechen. Es wurde von verschiedener Stelle der Wunsch auf Ausschussiiberweisung
begriindet.

(Zwischenruf Abg. Henfling, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Innen und Kommunales!)

Inneres und Kommunales hére ich. Dann war der Ausschuss fir Justiz, Migration und Verbraucherschutz
genannt. Gibt es weitere Ausschiisse? Das ist nicht der Fall. Also stimmen wir jetzt ab.

Wir stimmen als Erstes Uber die Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Innen- und Kommunalausschuss
ab. Wer dafir ist, den bitte ich um das Handzeichen. Das sind alle Fraktionen, die Parlamentarische Gruppe
und fraktionslose Abgeordnete. Wer ist dagegen? Wer enthalt sich? Keine Enthaltungen, keine Gegenstim-
men. Damit ist die Ausschussiiberweisung an den Innen- und Kommunalausschuss angenommen.

Wir stimmen (iber die Uberweisung an den Ausschuss fiir Migration, Justiz und Verbraucherschutz ab. Wer
dafir ist, den bitte ich um das Handzeichen. Das ist offensichtlich niemand,

(Zwischenruf Abg. Bergner, Gruppe der FDP: Bin ich niemand?)

aulder Dirk Bergner. Ja — kaum zu Ubersehen, also ein Abgeordneter der FDP. Gibt es Gegenstimmen? Das
sind die Fraktionen Die Linke, Biindnis 90/Die Griinen, der SPD und der CDU. Wer enthélt sich der Stimme?
Das ist die fraktionslose Abgeordnete Bergner und die Fraktion der AfD. Damit ist diese Uberweisung
abgelehnt.
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(Vizeprasident Worm)

Dann brauchen wir auch nicht Uber die Federfihrung abstimmen und ich schlieRe diesen Tagesordnungs-
punkt.

Vereinbarungsgemafn rufen wir nach 19.00 Uhr keinen weiteren Tagesordnungspunkt auf. Ich weise darauf
hin, dass Frau Prasidentin zur Nachtdebatte im ,Feininger” — ach, der ist nur offen, okay. Aber es findet
zumindest etwas statt.

Dann schliee ich den Tagesordnungspunkt und die heutige Sitzung. Wir sehen uns dann in alter Frische am
morgigen Tag um 9.00 Uhr wieder.

Ende: 19.32 Uhr



