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Viertes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kindergartengeéetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

/

Der Freistaat Thiringen hat in den letzten Jahren mit erheblichen Investitionen im Bereich der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung den in diesem Bundesland deutlich
ausgeweiteten und damit — auch im Vergleich zu anderen Bundesldndern — sehr
weitreichenden und umfassenden Bildungs- und Betreuungsanspruch fr Thuringer Familien
nicht nur gesxohert sondern noch weiter ausgebaut.

Dabei wurden die Eltern von Elternbeitrédgen (umgangssprachhoh ,,Kmdergartengebuhren“)
entlastet, indem das Land deren Zahlung Ubernahm und bislang zwei Besuchsjahre -
beitragsfrei stellte. Zudem wurden die Voraussetzungen geschaffen, Uber die vom Land
refinanzierte Erhdéhung der Personalschllissel in den Kindertageseinrichtungen mehr als 1.000
Fachkréfte zusatzlich einzustellen bzw. zu beschéftigen. So 'wurde bzw. wird die Qualitat
frihkindlicher Bildung erheblich gestarkt und erhéht. Dem gleichen Ziel dient, dass die
anrechenbaren Personalanteile flr ,Krankheit, Urlaub und Fortbildung erhéht und die -
Deckelung fur Leitungspersonal auf 1,5 Stellen pro Kindergarten angehoben wurden. Nicht
zuletzt wurde mit der sogenannten ,Kleinen Novelle“ des Thiringer Kindergartengesetz vom
9. Mai 2023 (GVBI. S. 183 ff:) weitere Grundsteine flr die Weiterentwicklung der Thiringer
Kindertagesbetreuung gelegt, indem die praxisintegrierte Ausbildung in der Fachrichtung
Sozialpddagogik landesseitig geférdert wird und die Regelungen zur Kindertagespflege den
aktuellen Entwicklungen angepasst wurden.

Um den Anforderungen einer modernen Gesellschaft gerecht zu werden und den Bedlirfnissen
der Familien in Thiringen entgegenzukommen, bedarf es einer kontinuierlichen
Weiterentwicklung und Starkung der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Diese
Gesetzesdnderung zielt mit verschiedenen Malinahmen darauf ab, die Qualitat des Systems
der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiringen weiter zu verbessern. So
wird der Betreuungsschlissel in Kindertageseinrichtungen optimiert und mit der Einrichtung
eines Zentrums flr . frihkindlichen Bildung soll ein landesweiter, kontinuierlicher
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Qualita‘tsdiskurs im Bereich der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung etabliert
werden. Darlber hinaus soll die finanzielle Belastung der Eltern durch die Einflilhrung eines
dritten beitragsfreien Kindergartenjahres erleichtert werden.

- B. Losung

Zur Verbesserung der Betreuungsqualitét in den Einrichtungen und zur Reduzierung von
Verwaltungsaufwand wird das Land den Personalschlitissel flr Kinder zwischen dem dritten
Lebensjahr und dem Schuleintritt in elnem Schrltt auf 1:12 vereinheitlichen und mithin
verbessern

Die Emrlchtung eines Zentrums fur frihkindliche Bildung hat das Ziel, eine nachhaltige,
integrierte und systematische Qualitdtssicherung und -entwicklung des Systems der
frihkindlichen Bildung, Betreuung . und Erziehung in Thuringen zu gewéhrleisten. Die
Konzipierung, Implementierung und operative Steuerung und Umsetzung einer landesweiten
Qualltatsstrategle soll durch diese landesweit tatige und tragerunabhangige Struktur erfolgen.
Aufgaben eines solchen Zentrums sind unter anderem der Transfer wissenschaftlicher -
Erkenntnisse in die Praxis, die Konzipierung und Umsetzung von Angeboten der Fort- und
‘Weiterbildung, die Unterstitzung von internen  Selbstevaluation sowie der
Qualitatsentwicklung der Kindertageseinrichtungen, die Umsetzung eigener Pilotprojekte, die
Férderung des Austausches und der Vernetzung, als auch die Beratung und Unterstiitzung
der ortlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe und des Landes.

Um den Zugang fur alle Kinder zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu
verbessern, wird ein weiteres Betreuungsjahr elternbeitragsfrei gestellt. Damit wird auch ganz
praktisch die Wirkung des in der Thiringer Verfassung verankerten Prinzips gestéarkt, dass
Bildung —~ auch in-Kindergarten als Bildungseinrichtungen — fir alle Menschen ohne
Benachteiligungen und als Recht auf gleiche Teilhabe zugénglich sein muss.

C. Alternative .

Eine Alternative ist die Beibehaltung der aktuellen Rechtslage in Kenntnis des bestehenden
Anpassungsbedarfs und Gestaltungsspielraums.

D. Kosten
1. Fiir das Land

a) Drittes beitragsfreies Jahr

Die vorgesehenen Regelungen zuf Einfilhrung eines dritten beitragsfreien Betreuungsjahres
fur die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen geférderten Kindertagesbetreuung fihren-wegen
des vorzunehmenden Ausgleichs der hiermit verbundenen kommunalen Mindereinnahmen .

zu voraussichtlichen Mehrkosten des Landes im Vergleich zum Volizug des Thunnger
Kmdertagesemrcchtungsgesetzes in der hisher geltenden Fassung

Jahr Voraussichtliche

: rechnerisch ermittelte
' Mehrkosten in Euro

2024 (anteilig) 12.628.231

2025 : ' 29.884.060
2026 . , 26.529.881
2027 ‘ 26.535.048



Fur die Prognose wurden aufgrund der zur Verfugung stehenden statistischen Daten zur
dritten regionalen Bevélkerungsvorausberechnung des Thiringer Landesamtes flir Stafistik (3.
rBV) zunachst die allgemeinen Kinderzahlen fortgeschrieben. Um die Anzahl der betreuten
Kinder festzustellen, wurde eine Betreuungsquote von 93 vom Hundert angenommen, welche
ebenfalls aus den zur Verfligung. stehenden statistischen Daten fir das Jahr 2022 abgeleitet
wurde. In einem weiteren Schritt wurden auf Basis der Datenerfassung nach § 30 Abs. 2 und
4 die dortigen Angaben zu den Mindereinnahmen fir das Kindergartenjahr 2023/2024
gemeindescharf erfasst und ein durchschnittlicher Elternbeitrag ermittelt. Dieser betrégt fur
das Kindergartenjahr 2023/2024 fur das vorletzte betragsfrei gestelite Jahr 153 Euro pro Platz
und Monat und fUr das letzte beitragsfrei gestellte Jahr 154 Euro pro Platz und Monat. FUr die
Kostenprognose wurde ein durchschnittlicher Beitragswert von 154 Euro pro Platz und Monat
" zugrunde gelegt. :

b) Durch die Ertlichtigung der Landespauschale nach § 25 Abs. 1 Nr. 5 entstehen dem Land
zunachst zusatzliche Kosten in Héhe von voraussichtlich rund 91.000.000 Euro jahrlich. Diese
zusatzlichen Ausgaben sind erforderlich, um den Kommunen einen Ausgleich fir den Anstieg
der Kosten zu gewahren, die diesen dadurch entstehen, dass in § 16 Abs. 2 und 3 der
Betreuungsschliissel als auch der Mindestpersonalschliissel fir die Kinder ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr bis Schuleintritt vereinheitlicht und verbessert sowie die Kosten des
Berufspraktikums filr Heilerziehungspfleger den Betriebskosten zugeordnet werden. Aufgrund
des geplanten Inkrafttretens der Novelle zum 1. August 2024 betragen diese Mehrkosten
anteilig rund 35.000.000 Euro.

Fur die Berechnung der ertlichtigten Landespauschale nach § 25 Abs. 1 Nr. 5 wurden die zur
Verfiigung stehenden statistischen Daten - zur dritten regionalen Bevdlkerungs-
vorausberechnung des Thiringer Landesamtes fir Statistik (3. rBV) bezogen auf das Jahr
2022 und die Kinderzahl in der Altersgruppe vom vollendeten dritten Lebensjahr und vor
Vollendung des 78. Lebensmonats zugrunde gelegt.

Glelchzemg verringern sich d|e jahrlichen . Landeszuschiisse an die Trager von
Kindertageseinrichtungen aufgrund des Wegfalls der Erstattungsleistungen der Kosten flr das
Berufspraktikum von Erziehern in Héhe von rund 6.500.000 Euro.,

¢) Die Einrichtung eines Zentrums fur friihkindliche Bildung fiihrt zu jahrlichen Kosten in Héhe
von rund 700. OOO Euro. :

Aufgrund des geplanten Inkrafttretens der Novelle zum 1. August 2024 betragen dlese
Mehrkosten anteilig rund 300.000 Euro.

d) Mit der Anderung der Bedarfstrager nach § 26 Abs. 1 ergeben sich rechnerische Mehrkosten
in Héhe von rund 400.000 Euro.

e) Daruber hinaus entstehen dem Land mit den geplanten Standardverénderungen zusatzliche
jahrliche Pérsonal- und Verwaltungskosten in Héhe von rund 140.000 Euro. Diese beruhen
auf dem geplanten Vollzug der Regelung im Staatlichen Schulamt Stdthiringen und den
hierdurch erforderlichen sowie im Stellenplan zusatzlich auszubringenden Stellen einer
Wertigkeit E 9b TV-L. Hinzu kommen Kosten der Datenerhebung und -verarbeitung sowie
Kosten der hierfilr erforderlichen Anpassung der Informationstechnologie bei der Auszahlung
der neu geregelten Landeszuschiisse im Staatlichen Schulamt Siid und fur die Anpassung der
Datenbanksysteme im Ministerium in Héhe von einmalig rund 150.000 Euro.

2. Fur die Kommunen

Durch die Einflihrung eines dritten beitragsfreien Betreuungsjahres fur die Inanspruchnahme
einer o6ffentlichen geférderten Kindertagesbetreuung kommt es zu Mindereinnahmen in Héhe
von rund 30.000.000 Euro. Diese Geblihren- oder Entgeltmindereinnahmen werden
kalenderjahrlich und gemeindescharf tiber eine entsprechende Zuschussregelung nach § 30
gegenlber der jeweiligen Betreuungsgemeinde erstattet.
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Mit der Verbesserung und Vereinheitlichung des Betreuungsschliissels als auch des
Mindestpersonalschliissels flir die Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis
Schuleintritt entstehen Mehrkosten in Hohe von rund 83.000.000 Euro. Zur Berechnung dieser
Mehrkosten wurden zunachst die vom Thiringer Landesamt flr Statistik zur Verflgung
gesteliten statistischen Daten zur dritten regionalen Bevolkerungsvorausberechnung (3. rBV)
bezogen auf das Jahr 2024 fur die voraussichtliche Kindezahl in der jeweiligen Altersgruppe
herangezogen und den einzelnen Altersgruppen eine Besuchsquote zugeordnet. Hiernach
~ erfolgte eine Vergleichsberechnung zwischen altem und neuen Personalschliissel, welche im
- rechnerischen Ergebnis zu +1.221 Volizeitdquivalenten auf Basis einer Wochenarbéitszeit von
39 Stunden fiihrt. Dem jeweiligen Vollzeitdquivalent wurde dann ein Jahresarbeitsentgelt in
Héhe von 59.322 Euro zugeordnet (Arbeitgeberbrutto). Dieses wurde aus der Entgeltgruppe -
S 8a Stufe 3 des TVOD-SUE abgeleitet (Tarifstand 2024). Auf die sich hiernach ergebenden
Personalmehrkosten in H6he von 72.411.436 Euro wurden korrespondierende Sachkosten in
Héhe von 15 vom Hundert und damit 10.861.715 Euro zusétzlich berlicksichtigt. Eine -
rechnerische oder mindernde Berticksichtigung der Ubergangsregelung des § 35 Abs. 7
-erfolgte nicht. ' '

Durch die Zuordnung der Kosten fur die Verglitung wahrend des Abschlusspraktikums der
"Heilerziehungspflege in einer Kindertageseinrichtung zu den Betriebskosten nach § 22 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1 entstehen ebenfalls Mehrkosten. Diese wurden rechnerisch .auf Basis der
bisherigen Erfahrungen bezliglich der Abrechnung fir Berufspraktikanten fUr Erzieher sowie -
einer angenommenen vergleichbaren Praktikumsverglitung wie fir den Erzieherbereich nach
dem TV Prakt-L mit rund 1.240.000 Euro ermittelt. :

Der Ausgleich dieser Mehrkosten erfolgt (iber eine Ertlichtigung der Landespauschale nach §
25 Abs. 1 Nr. 5. Glelches gilt fur den Ausgleich aufgrund der Streichung des § 28 Abs. 1
entsprechend.

3. Fur die BUrqer

Mit der EmfuhrUng eines 'dritten' beitragsfreien Betreuungsjahres flr die Inanspruchnahme
einer offentlichen gefdrderten Kmdertagesbetreuung ergeben sich voraussichtlich fur die
Burger Entlastungen in Hohe von ungefahr 30.000.000 Euro
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Viertes Gesetz zur Anderung des Thﬁringér Kindergartengesetzes

<

vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

i

Artikel 1

Anderung des Thiiringer Kindergartengésetges

. Das Thuringer Kindergar’éengevsetz in der Fassung vom 18. Dezember 2017. (GVBI. S. 276),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Mai 2023 (GVBI. S. 184), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 7 wird folgender § 7a eingefugt:

,§ 7a

Qualitatssicherung und -entwicklung, Zentrum fiir frihkindliche Bildung

(1) Zwischen dem Ministerium und den Spitzenverbdnden nach § 126 Thiringer
Kommunalordnung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 42) in der jeweils geltenden Fassung
und den Spitzenverbénden der freien Wohlifahrispflege sind Vereinbarungen Uber die
Qualitatssicherung und -entwicklung zur Gewahrleistung der Ziele nach § 7 abzuschlieRen.

(2) Das Land férdert eine institutionelle kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung und
ein wissenschaftliches Basismonitoring im Bereich Qualitatssicherung und -entwicklung im
Bereich der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in ThUringer
Kindertageseinrichtungen mit einem jahrlichen Zuschuss in Héhe von mindestens 700.000
Euro. Das Zentrum fur frihkindliche Bildung arbeitet unabhéngig, wissenschaftlich
qualifiziert und Ubernimmt insbesondere folgende Aufgaben:

1.

den Transfer von wissenschaftlichen Erkenntnissen und Modellkonzepten zwischen
Praxis und Forschung frithkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung,

die praxisnahe Fort- und Weiterbildung fr padagogische Fachkrafte und

" Fachberatungen,

die Umsetzung und Begleitung von praxisoriéntieﬁen (Forschungs-)Projekten,

- die Unterstitzung der internen Selbstevaluation und ‘Qualitétsentwicklung der

Kindertageseinrichtungen durch die. Entwicklung und Implementierung eines

-einrichtungsiibergreifenden Qualitdtsmonitorings,

die Vernetzung und den Transfer von Informationen aus Wissens’chaft und ' Praxis
zwischen den Beteiligten im Bereich frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung,

die fachwissenschaftliche Beratung und Unterst@ltiung der 6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe und des Landes zur Weiterentwicklung der Qualitat der
frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sowie_



7.

die Entwicklung fachlicher Kriterien fiir die Fachberatung der freien und offentlichen’
Trager und deren Evaluierung.

(3) Die Hohe des Zuschusses nach Absatz 2 Satz 1 wird alle drei Jahre Uberprift."

2. § 8 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

"§ 8

- Inklusive Férderung"”

b) Absatz 1 erhalt. folgende Fassung

»{1).Kinder, die im Sinne des Achten Buchs Sozialgesetzbuch und des Zwdlften Buchs
Sozialgesetzbuch (SGB XIl) behindert oder von Behinderung bedroht sind und daher .

- einen besonderen Férderbedarf haben, sollen gemeinsam mit Kindern ohne

Behinderung inklusiv gebildet und gefordert werden. § 20 Abs. 2 Satz 3 ist zu
beachten.”

- 3. Dem § 9 Abs. 2 wird folgender Absatz angefligt: "

»(3) Das Ministerium ist befugt, sich Uber alle Angelegenheiten der Trager der
Kindertageseinrichtungen zu unterrichten und Prifungen durchzuftihren. Sie kann
insbesondere Einrichtungen besichtigen und priifen, Berichte, Akten und sonstige
Unterlagen emsehen und anfordern.” :

4, In§ 11 Abé. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,<Fachberatung" die Worte ,zum Zweck der |
Umsetzung der Vereinbarung zur Qualitdtssicherung und -entwickiung nach § 7a Abs. 1
eingeflgt. '

5. § 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Offnungs- und SchlieRzeiten sind dem Elternbeirat zu Beginn. des
Kindergartenjahres vorzulegen und nach Festlegung unverzlglich in der
Kindertageseinrichtung bekannt zu machen.” '

Absatz 3 Satz 2 erhalt folgen'de Fassung:

,Hierzu zahlen »
1. die Planung und Gestaltung von Veranstaltungen ftir Kinder'und Eltern sowie

2. die Auswahl, der Umfang oder Anderung in der Rechnungslegung bei der’
Verpﬂegung in der Kmdertagesemrlchtung



6. In § 13 Abs. 3 werden die Worte ,,forderfahlgen Kosten" durch dle Worte ,,notwendlgen
Sachausgaben” ersetzt.

7. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

c).

aa) Nummer 4 erhilt folgende Fassung:
412 Kinder im Alter zwischen dem Vollendeten dritten Lebensjahr bis zur

Einschulung und*

"~ bb) Die Nummern 5 und 6 werden aufgehoben. .

cc) ~ Die bisherige Nummer 7 wird Nummer 5.

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe ¢ wird das Komma durch das Wort-' ,,Lind".ersetzt.
bb) Die Buchstaben e und 'f werden aufge_hob.er‘w.‘

In Absatz 4 wird das Wort ,zwei“ durch das Wort ,drei* ersetzt.

8. § 19 wird wie folgt geandert:

a)

b)

9. § 21 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.Die Fortbildung der padagogischen Fachkréafte der Kindertageseinrichtungen und der
Fachberatung ist Aufgabe der Trager und des Landes. Das Land kann seine Aufgabe
ganz oder teilweise im Rahmen der Forderung hach § 7a Abs. 2 an das Zentrum flr

. frahkindliche Bildung Clbe‘rtragen."

In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Grundschulen die Worte ,und mit dem Zentrum
fur friihkindliche Bildung" elngefugt :

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angeflgt:

JFr die Abrechnung der Personalkosten fir die padagogischen Fachkréfte geman §
22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 sind jeweils die zum Stichtag des 31. Méarz und 30. September
des Vorjahres festgestellten Kinderzahlen maBgeblich.“

d) Dem Absatz 6 wird folgender Absatz angeflgt:



,(7) Die Abrechnung zwischen den Trégern der Kmdertagesemnchtungen und den
Kommunen erfolgt vierteljahrlich.”

-+ 10. § 22 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

11.

12.

a) Satz2 Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

.1 Personaiausgaben einschlieflich der Kosten flir die Ausblldung und Fortbildung
von padagogischen Fachkraften, soweit nicht zeitgleich eine Férderung oder
Leistung fUr den gleichen Zweck durch Dritte erfolgt,”

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

4Ausbildungskosten im Sinne von Satz 2 Nr. 1 sind Personalkosten in Héhe der im

Rahmen des Praktikums nach § 33 Abs. 5 ThiirFSO-SW oder des Praktikums nach
. § 37 Abs. 5 ThUurFSO-SW zu zahlenden Vergitung, dle dem Trager im
: Zusammenhang mit der

a) konsekutiven Ausbildung in einer Kmdertagesemrlchtung nach § 1 Abs. 1 in den
Fachrichtungen Sozialpadagogik oder Heilerziehungspflege im Sinne des’ §3
Abs. 1 Satz 3 Thiringer Fachschulordnung filr den Fachbereich Sozialwesen
- (TharFSO-SW) vom 29. Januar 2016 (GVBI. S. 59) in der Jewells geltenden
Fassung dem Tréger oder

b) praxisintegrierten Ausbildung in der Fachrichtuhg Sozialpddagogik im Sinne des
§ 3 Abs. 1 Satz 3 ThurFSO SWin Hohe der Differenz zum nach § 28 gewéhrten
. Zuschuss

entstehen.”

§ 25 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

. a) In Nummer 3 wird das Wort ,sowie" durch ein Komma ersetzt.

b) In Nummer 4 wird das Wort ,und” durch ein Komma ersetzt.
c) Nr.5 erhélt folgende Fassung:

5. Furjedes Kind zW|schen dem volilendeten dritten Lebens;ahr und vor Vollendung
des 78. Lebensmonats eine zusétzliche Landespauschale in Hohe von 153 Euro -
monatlich sowie"

»

§ 26 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift- werden nach dem Wort ,,Landespauschalen“ die Worte ,und
~zuschuss* eingeflgt. .

b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Zur Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen bei der Férderung von Kindern
mit Férderbedarf nach § 8 Abs. 3 zahlt das Land eine Landespauschale in Hohe von
jeweils 50 Euro monatlich je 6,51 vom Hundert der Kinder im Alter zwischen dem
vollendeten dritten’ Lebensjahr bis zur Vollendung des 78. Lebensmonats an den

jeweiligen &rtlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhnfe - '



c) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa)In Satz 1 werden dle Worte ,eine Landespauschale® durch die Worte ,,emen
Zuschuss® ersetzt.

]

bb)In Satz 2 werden die Worte ,,der Landespauschale“ durch die Worte ,des
* Zuschusses" ersetzt

13. § 28 Wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Die Absatzbezeichnung ,(2)" wird gestrichen,
c) Der lpisherige Absatz 2 wird wie folgt gefasst;

~Je belegtem Ausbildungsplatz in einer Kindertageseinrichtung im Rahmen der
praxisintegrierten Ausbildung zum Erzieher an einer Thirringer Fachschule nach §§ 3

" Abs. 1 Satz 3, 33 Abs. 5 Satz 2 ThUrFSO-SW gewahrt das Land dem Trager auf Antrag
einen monatlichen Zuschuss in Héhe von 1.200 Euro, soweit nicht zeitgleich eine
Férderung oder Leistung fur den gleichen Zweck durch Dritte erfolgt."

14. § 29 wird Wie folgt gedndert: _ .
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Die soziale Staffelung der Elternbeitrage erfolgt
1. nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden und

2. nach der Anzahl der‘k.inderg;‘eldberéchtigten Kinder einer Familie.”

bb}  Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Als weiteres: Kriterium kann das Einkommen herangezogen werden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
| aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefigt:

,Im Rahmen der Rechnungslegung nach Satz 1 werden die Kosten der
Mittagsmahlzeit gemal § 18 Abs. 4 Satz 1 gesondert ausgewiesen."

bb) ~ Im neuen Satz 5 wird die Verweisung ,Absatz 2 Satz 4 und 5° durch die
Verweisung ,Absatz 2 Satz 3 und 4" ersetzt.

15. § 30 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:



. aa) In Satz 1 wird die Angabe ,24 Monéte“ durch die Angabe ,36 Monate"

ersetzt.
. bb) Nach Satz 3 wird folgender. Satz eingefigt:

LWird ein Kind nach § 18 Abs. 2 ThirSchulG vorzeitig eingeschult, efgibt sich hieraus
kein Erstattungsanspruch bezlglich bereits gezahlter Elternbeltrage fir das -
vorvorletzte Jahr vor Schulemtrltt !

b) Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

(2) Zum'Ausgleich des Einnahmeverllustes' aufgrund der Elternbeitragsfreiheit nach -
Absatz 1 erhalt die jeweilige Gemeinde fir die in der Mitteilung nach Absatz 4 erfassten
Kinder je Kind vom Land einen zusétzlichen Zuschuss in Héhe des Zwélffachen auf
Basis des fir diese Kinder am 1. Marz 2023 in der Gemeinde durchschnittlich
gezahlten monatlichen Elternbeitrags. Der Betrag nach Satz 1 wird jahrlich gepriift und
bei Bedarf angepasst “

~¢) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird nach dem Wort ,das" .das V\/ort ,,viérte" und ein.

Komma eingefiigt.
bb) In Satz 1 wird die Angabe ,24 Monate" durch die Angabe ,36 Monate" ersetzt.
cc) Die Satze 3 und 4 werden gestrichen.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingeflgt:

,(5) Mit der Mitteilung nach Absatz 4 Satz 1 hat die Gemeinde einmalig die Summe der
Elternbeitrdge mitzuteilen, die nach den am 1. Mirz 2023 geltenden
Geblihrensatzungen oder Entgeltordnungen fiir die Betreuung der in Absatz 4 Nr. 1

_ genannten Kinder geltend gemacht wurden. Die Kinder nach Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und -
'3 sind bei der Mitteilung mit einem Elternbeitrag zu berlicksichtigen, der
durchschnittlich in der Gemeinde fur die Betreuung der Kinder nach Absatz 4 Satz 1.
Nr. 1 am 1. Marz 2023 geltend gemacht wurde. Die Trager nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, 3
oder 4 sind verpflichtet, der Gemeinde die Daten, die zur Erflllung der
Mitteilungspflicht nach den Sétzen 1 und 2 erforderhch sind, jahrlich spatestens bis
zum 15. Marz zur Verfugung zu stellen.”

e) Der bisheriger Absatz 5 wird Abéatz B.

f) Im neuen Absatz 6 Satz 1 wird die- Verwelsung »§ 29 Abs. 2 Satz 3" durch dlev
Verweisung ,§ 29 Abs. 2 Satz 2" ersetzt.
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16.

17.

18,

Der bisherige Absatz 6 wxrd Absatz 7 und die Verwelsung ,,Absatze 2 bis 5" wird durch
dle Verweisung ,Abséatze 2 bis 6" ersetzt,

In § 33 Satz 1 werden die Worte ,jahrlich fir das vorangegangene Jahr* durch die Worte
,aller zwei Jahre flr die beiden vorangegangenen Jahre" ersetzt.

§ 34 wird wie folgt gedndert;

a) In Nummer 2 wird die Verweisung ,§§10,23" durch die Verwelsung ,den §§ 10 und 23"
" ersetzt,

by Nummer 8 erhélt folgende Fassung:

8. dem Verfahren, der Zustandigkeit sowie der Auszahlung der Landespauschalen
und Landeszuschiisse zur Kindertagesbetreuung nach §§ 25,26, 27 Abs. 6, § 30
Abs. 2, 3 und 5 sowie § 31 Abs. 1,

n

a) Nummer 9 erhélt folgende Fassung:

,9. den Voraussetzungen, Fristen sowie dem Verfahren der Beantragung und
Auszahlung des Zuschusses nach § 28 sowie" .

b) Nummer 10 erhalt folgende Fassung:

~,10. zu den Kosten der Verpflegung festzulegen.”
c¢) Nummer 11 wird aufgehoben.

Dem § 35 werden folgende Absétze angefigt:

A7) Zur Umsetzung der gesetzhchen Mmdestpersonalausstattung nach § 16 Abs. 2 gelten
bis zum 31. Juli 2026 folgende Ubergangsbestimmungen: )

1. Kann ein-Trager den Betreuungsschllissel nach § 16 Abs. 2 Nr. 4 nicht gewéhrleisten,
~ weil weder die Beschaftigungszeit der bereits eingestellten padagogischen Fachkrafte
in ausreichendem MaRe erhoht werden kann, noch aus Mangel an fachlich
qualifiziertem Personal Neueinstellungen méglich sind, hat ér dies dem Ministerium
unverziglich anzuzeigen. Die Anzeige enthalt Angaben darliber, wie viel Personal mit
Inkrafttreten der Neuregelung neu eingestellt und/oder ob und in welchem Umfang die
Beschaftigungszeit der bereits eingestellten pddagogischen Fachkrafte erhéht werden
konnte. Die Anzeige verpflichtet den Trager, dem'’ Ministerium spétestens sechs
Monate nach erfolgter Anzeige mitzuteilen, ‘ob die Mindestpersonalausstattung
zwischenzeitlich erfiillt wird. Konnten die Personalschilissel auch weiterhin nicht
vollstéandig gewahrleistet werden, kann das Ministerium nach Anhérung des Tragers
weitere Personalgewinnungsmalnahmen verlangen.

2. Solange die Umsetzung des gesetzlichen Mindestpersonalschllissels nach § 16 Abs.
2 Nr. 4 aufgrund Nummer 1 nicht gew&hrleistet werden kann; gelten die folgenden
bisher geltenden Vorgaben zur Mindestpersonalausstattung fort:

Die BemessungsgréRe fur die padagogische Arbeit in der Kindertageseinrichtung zur
Erfullung des Rechtsanspruchs nach § 2 Abs. 1 Satz 2 ist mindestens:
: 11



a) eine padagogische Fachkraft fir jeweils
aa)12 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten drltten und vor Vollendung des
vierten Lebensjahres,
bb) 14 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten vierten und vor Vollendung des '
funften Lebensjahres oder,
cc) 16 Kinder im Alter nach dem vollendeten flunften LebenSJahr bis zur
Einschulung,
b) 0,123 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa,
c) 0,105 Vollizeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 -Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb oder -
-d) 0,092 Vollzeitbeschaftigteneinheiten je betreutem Kind nach Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe ce.
§ 16 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(8) Abweichend von § 7a Abs. 2 Satz 1 ist die Héhe des Zuschusses im Jahr 2024 auf
300, OOO Euro begrenzt "

19. In § 36 wird nach dem Wort ,gelten” das Wort ,jeweils" eingeflgt.
20. Die Inhaltstibersicht wird den vorstehenden Ahderungen angepasst.

Artikel 2

Anderung des Thiiringer Schulgesetzes

‘Das Thufinger Schulgesetz vom 30. April 2003 (GVBI. 238), zuletzt g‘eéndert‘ durch Gesetz
vom 5. Mai 2021 (GVBI. S. 215), wird wie folgt geéndert:

§ 40a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 erhalt folgende Fassung:

,3. Fortbildungsangebote flir pddagogisches Fachpersonal filr die Phase des Ubertritts von
Kindertageseinrichtung in die Primarstufe,”

Artikel 3
Weitere Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

In § 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Thiringer Kmdergartengesetzes vom 18. Dezember 2017

(GVBI S. 276), zuletzt gedndert durch Artikel 1 dieses Gesetzes wrrd das Wort ,sowie" durch
einen Punkt ersetzt

212



 Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2024 in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Amkel 3 am 1.
Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung
, A. Allgemeines

Die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung legt den Grundstein fur die Entwicklung
von Kindern und hat langfristige Auswirkungen auf inr Wohlbefinden, ihre Bildungschancen
und ihren spateren Erfolg im Leben. Um sicherzustellen, dass alle Kinder in Thiringen
bestmdoglich geférdert werden ist eine Verbesserung der Qualitat in den Kindergarten
unerlasslich. ' '

Dazu zahlt inshesondere eine gute Betreuungsrelation als zentrale Voraussetzung fiir eine
qualitativ hochwertige padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung. Diese nimmt Einfluss
auf die Gestaltung von Bildungsaktivititen und entwicklungsférderlichen Fachkraft-Kind-
Interaktionen und gewéahrleistet somit eine individuelle Férderung der Kinder. Sie wirkt sich
ebenso auf die Arbeitssituation der padagogisches Personal und damit deren Gesundheit und
Arbeitszufriedenheit aus. v

Die frﬂhkindliche Bildung solite fur alle Kinder zuganglich sein, unabhéngig von der finanziellen

- Situation ihrer Familien. Die Einflhrung eines dritten beitragsfteien Kindergartenjahres
entlastet die Eltern finanziell und erméglicht es ihnen, ihre Kinder langer in den Kindergarten

~ zu schicken, um von den posmven Effekten der friihkindlichen Bildung zu profitieren. Diese
MaRBnahmie tragt dazu bei, Chancengleichheit zu férdern und die Bildungsgerechtigkeit zu
starken, da sie allen Kindern die gleichen Moghchkelten bietet, ihre Talehte zu entfalten und
ihr volles Potenzial auszuschopfen

Mit der Griindung eines Zentrums fur frithkindliche Bildung soll eine langfristige, landesweite
Qualitdtsentwickiung im Bereich der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
sichergestellt werden. Ziele eines solchen Zentrums sind die Sicherstellung und Unterstitzung
des Wissenstransfers zwischen Forschung und Praxis als auch zwxschen den Akteuren der,
“friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung

Derartige &ffentliche Investitionen in das Bildungssystem und die frithkindliche Bildung im
Speziellen werden sich.spétestens nach 11 bis 15 Jahren amortisieren und lassen eine
fiskalische Rendite zwischen 7 und 14 Prozent erwarten (Studie im.Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMW!) - Quantifizierung der
gesamtwirtschaftlichen und fiskalischen Effekte ausgewdhlter Infrastruktur- und Bildungs-
investitionen in Deutschland vom 22. September 2016, Projekt-Nr. 44/16 sowie Endbericht zur
_Expertise des FiBS — Forschungsinstitut fir Bildungs- und Sozialskonomie zu
Fmanznerungsfragen der Kindertagesbetreuung im Rahmen der AG Frihe Bildung vom 27.
Juli 2016) ,

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Thiiringer Klndergartengesetzes)
Zu Nummer 1(§ 7a):

Zu Absatz 1; ’

Das Ministerium und die Spitzenverbénde der freien Tréger, der Gemeinden und der
Landkreise sollen im Rahmen von § 78e Abs. 1 Satz 1 SGB VIl Vereinbarungen treffen, die
sicherstellt, dass sich alle Beteiligten an der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung.
entsprechend ihrer Méglichkeiten beteiligen. Sinn und Zweck der Vereinbarung ist vor allem
die Gewshrleistung der Erflllung der Aufgaben und Ziele nach § 7. Grundlage fur die
Vereinbarungen stellt der Thuringer Bildungsplan dar. Die Vereinbarungen haben einen
unverbindlichen Charakter, dienen folglich als Empfehlung und sind im Rahmen der
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kommunalen Selbstverwaltung und bereits existierender Vorschriftén umzusetzen. So kdnnen
in unterschiedlichen Vereinbarungen Festlegungen zu einzelnen Handlungsfeldern (z. B
Fachkraftegewinnung, Qualifizierung von Mentoren etc.) getroffen werden

Zu Absatz 2:

" Mit Absatz 2 W|rd ein Zentrum fur frihkindliche Bildung in Thiringen gesetzlich verankert und
mithin besténdig in Thiringeh etabliert. Sinn und Zweck der Einrichtung eines Zentrums flr
frihkindliche Bildung ist die nachhaltige, integrierte und systematische Qualitédtssicherung und
-entwicklung des Systems der friihkindlichen Bildung, Betreéuung und Erziehung in Thiiringen.
Das Ministerium férdert ein Zentrum fur frihkindliche Bildung jahrlich mit mindestens einem
Zuschuss in Hohe von'700.000 Euro. Hiermit soll.die- Grundstruktur des Zentrums fir
frihkindliche Bildung, insbesondere im Hinblick auf die Erfillung der Aufgaben nach Satz 2,
finanziell auf einer rechtlich sicheren und nachhaltigen Basis vom Land gestitzt werden.

Der Freistaat Thiringen stellt mit der gesetzlichen Regelung die Qualitétssicherung und -
entwicklung sicher und kommt mithin seinem Fortbildungsauftrag geman § 85 Abs. 2 Nr. 7 und
8 SGB VIII nach. Die gesetzliche Verankerung des Zentrums fiir frithkindliche Bildung,
insbesondere die Benennung der Aufgaben, bezweckt nicht den Auf- bzw. Ausbau einer
landeseigenen Struktur. Es handelt sich um die Férderung einer Hochschul- oder
hochschulnahen Einrichtung. Die Aufgaben des Zentrums im Bereich der Fort- und
Weiterbildung sowie des Austauschs und der Vernetzung sind unter Wahrung der
Trégerautonomie eine auf den gesamten Freistaat bezogene Ergénzung zu den Aufgaben der
Tréger, die in § 6 Abs. 1 benannt sind, im Bereich der frlihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung. Alle Trager nach § 6 Abs. 1 haben darlber hinaus Sorge zu tragen, dass die
Angebote des Zentrums fir frihkindliche Bildung durch die in den Einrichtungen Beschaftlgten
entsprechend § 19 Abs. 1 wahrgenommen werden konnen

Zu Absatz 3:

Unter Berlicksichtigung der Aufgaben nach Absatz 2 Satz 2 findet alle drei Jahre eine
regelmaRige Uberpriifung der . Zuschusshohe nach Absatz 2 Satz 1 statt. Dabei ist
insbesondere zu prifen ob und inwieweit die Zuschusshéhe nach Absatz 2 Satz 1 erforderlich
ist, um die Grundstruktur des Zentrums flr fruhkindlichen Bildung im Hinblick auf die
Aufgabenerflillung nach Absatz 2 Satz 2 aufrecht zu erhalten

Zu Nummer 2 (§ 8):

Bei der Anderung in Satz 1 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der bisherigen
Regelung an die Vorgaben des § 22a Abs. 4 SGB VIl und dient vor allem der Klarstellung. Mit
der Ergdnzung des Satz 2 wird nochmals die Verpflichtung des értlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe, die inklusive Férderung in der Bedarfsplanung einzubeziehen,
hervorgehoben.

Zu Nummer 3 (§ 9):

Mit dem neuen Absatz 3 werden die Befugnisse des Ministeriums und mithin der Aufsicht
konkretisiert. Vor allem wird damit ein unmittelbares Prifrecht der Aufsicht in AusfUhrung von
§ 85 Abs. 2 Nr. 6 SGB VIl und effektivere Handlungsméglichkeiten fir dieé Verwaltung
geschaffen, indem. das Ministerium ohne den Umweg der Beauftragung der fiir Kommunen
zustandigen Behdrden Sachverhalten nachgehen kann.
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Zu Nummer 4(§ 1)

Mit der Anderung wird eine VerknUpfung mlt den Verembarungen zur Quahtatss:cherung und
-entwicklung nach' § 7a Abs. 1 hergestellt. Es wird klargestellt, dass die Fachberatung ebenso

~ wie die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe im Sinne dieser Vereinbarungen handeln
missen. '

Zu Nummer 5 (§ 12):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die Offnungs- und SchlieRzeiten zukiinftig rechtzeitig
zu Beginn des Kindergartenjahres erfolgen muss. Dies dient der besseren Planung der
Vereinbarkeit Familie und Beruf seitens der Eltern. Da der Beginn des Kindergartenjahres an
den Beginn des Schuljahres nach § 45 ThiirSchulG anknlpft und die Wahlen des Elternbeirats
regelmaRig im September stattfinden, ist eine Verbdffentlichung der Offnungs- und
Schlielzeiten vor den Herbstferien vorzusehen. ‘

Zu Buchstabe b:

Durch dle Anderung wird das Mltbestlmmungsrecht des Elternbeirats im Zusammenhang mit
der Verpflegung gestérkt. Vor allem bei finanziellen Auswirkungen bei der Organisation der’
Verpflegung ist der Elternbelrat fruhzeltlg mit einzubeziehen.

Zu Nummer 6 (§ 13):

Die Anderung lehnt sich an-§ 10 Thiiringer Mitwirkungsverordnung an, die fiir den Schulbereich
gilt. Sofern einem Mitglied der Gesamtelternvertretung Sachausgaben entstehen, die auch
~ unmittelbar im Zusammenhang mit der Tatigkeit im Rahmen der Elternvertretung stehen, sind
- diese zu erstatten. Notwendige Sachausgaben sind insbesondere Fahrtkosten fiir alle
Elternsprecher der Gebietskdrperschaft zu offiziellen Veranstaltungen des Stadt- oder
Kreiselternbeirates entsprechend des. Thiringer Reisekostengesetzes oder Kosten fur
Bilromaterial fir die Stadt- oder Kreiselternsprecher (zB Papier, Druckerpatronen) bis
maximal 50 Euro pro Kalenderjahr.

Zu Nummer 7 (§ 16):
. Zu Buchstabe a:

Die Vereinheitlichung des Betreuungsschliissels hat direkte Auswirkungen auf die Qualitét der
Betreuung und Bildung, die den Kindern in den Emnchtungen zuteilwird.

Eine Senkung des Betreuungsschliissels bedeutet eine kindgerechtere Fachkraft—Kmd-
Relation. Die padagogischen Fachkrafte haben mehr Zeit und Raum, um auf die Bedirfnisse
der einzelnen Kinder einzugehen, individuelle Férderung zu bieten und auf besondere Bedarfe
von Kindern angemessen zu reagieren. Ein niedrigerer BetreuungsschlUssel ermdglicht eine
verbesserte Umsetzung von Aktivitdten, Interaktionen und Bildungsgelegenheiten im
padagogischen Alltag. Dies trégt zu einer héheren padagogischen Prozessqualitat bei.

Dartiber hinaus profitieren auch die padagogischen Fachkrafte von einem verbesserten
Betreuungsschliissel. Eine verbesserte Fachkraft-Kind-Relation wirkt sich positiv auf die
Arbeitssituation ~ der padagogisches Personal und damit deren Gesundheit und
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Arbeitszufriedenheit aus. Es wird ein wichtiger Beitrag fUr die Fachkraftegewinnung und -
bindung geleistet.

Die verbesserte Personalausstattung in den Kindergéarten ermdglicht auch eine engere
Zusammenarbeit zwischen den padagogischen Fachkraften Team und mit den Familien. Der
den regelmé&figen individuellen Austausch mit den Familien kérinen Bedlrfnisse der Kinder
besser berlicksichtigt werden, Eltern filhlen sich informiert und eingebunden und die Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft zwischen Fachkraften und Familien wird optimiert.

Zu Buchstabe b
Die Anderung vollzieht die vorstehenden Anderungen.
Zu Buchstabe c:

Praxiserfahrungen im Zusammenhang mit der Aufsicht tber Kindertageseinrichtungen haben
gezeigt, dass zwei padagogische Fachkrafte nicht ausreichend sind, insbesondere bei Ausfall
durch Krankheit oder Urlaub der padagogischen Fachkrifte.

Zu Nummer 8 (§ 19):
Zu Buchstabe a:

Im Rahmeh der Férderung eines Zentrums fiir frihkindliche Bildung mit entsprechendem
Aufgabenbereich kommt das Land seiner Aufgabe der Fortbildung von p&dagogischen
Fachpersonal nach. Die Fortbildungsangebote des Zentrums fur friihkindliche Bildung sind
erganzende Angebote zu denen der Trager. Zudem bedarf es keiner gesonderten Benennung
der Fortbildungsangebote im Zusammenhang mit den Aufgaben nach § 8 Abs. 3 in der
Regelung, da diese von Satz 1 ebenfalls erfasst sind. Mithin kann der bisherige Satz 2
ersatzlos entfallen

| Zu Buchstabe b;

Mit der Anderung in Absatz 3 wird die Zusammenarbelt der drtlichen Trager der ffentlichen
- Jugendhilfe mit dem Zentrum fur frihkindliche Bildung erganzt.

Zu: Nummer 9 (§ 21):

Die Regelung vereinfacht das  Abrechnungsverfahren und reduziet den
Abrechnungsaufwand, da innerhalb der Monate leichte Abweichungen normal sind. Auch in
einem -vierteljahrlichen Turnus kann eine genaue Abrechnung erfolgen.. Das Verfahren
~ entspricht, bezogen auf den gewahlten zeitlichen Turnus des Verfahrens nach § 27 Abs. 6.

Zu Nummer 10 (§ 22):

Ergdnzend mit der bereits erfolgten Verstetigung der Ausbildungskosten fir die
praxisintegrierte Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin oder zum staatlich
anerkannten Erzieher werden mit der Anderung Ausbildungskosten in der ‘konsekutiven
Ausbildungsform, die dem Trager im Zusammenhang mit dem Berufspraktikum nach § 33 Abs.
5 ThurFSO-SW (Sozialpadagogik) oder mit dem Abschlusspraktikum nach § 37 Abs. 5
ThirFSO-SW (Heilerziehungspflege) in einer Kindertageseinrichtung nach § 1 Abs. 1 dem
Trager entstehen, den Betriebskosten zugeordnet. Die hierauf entfallenden Kosten sind nach
§ 21 Abs. 4 Satz 3 nur in der Héhe ansatzfihig, wie sie der Gemeinde bei einer eigenen
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Aufgabenerfillung entstehen wirden. Soweit ieitgleich eine Férderung oder Leistung zum
gleichen Zweck durch Dritte erfolgt, ist die Zuordnung zu den Betriebskosten und damit
Ansatzfahigkeit ausgeschlossen.

Mit der Zuordnung der Ausbildungskosten zu den Betriebskosten geht keine Anrechnung der
Auszubildenden oder Praktlkanten -auf den Personalschlussel aufgrund des Ausbildungsstatus
einher.

Zu Nummer 11 (§ 25):

Die Anpassung der Hohe der Landespauschale berlicksichtigt die Anpassung des
Betreuungsschliissels sowie die Ausweitung des § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 im Hinblick auf die

_ Ausbildungskosten inklusive der Aufhebung der Regelung des § 28 Abs. 1. Im Ubrigen handelt
es sich um redaktionelle Anderungen

Zu Nummer 12 (§ 26):

Mit der Regelung in Absatz 1 werden dje &rtlichen Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe bei der
- Férderung von Kindern mit Férderbedarf nach § 8 Abs. 3 unterstiitzt. Dabei ist der
* Bildungsprozess im Kindergarten als eine Vermittiung von Basiskompetenzen zu beachten,
welcher dem Kind ermdglicht, im sozialen Kontext verantwortlich zu handeln, dies auch um-
nach Méglichkeit eine spatére Zurlickstellung des Kindes vom Schulbesuch nach § 18 Abs. 3
Satz 1 des Thiringer Schulgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom
5. Mai 2021 (GVBI. S. 215) zu vermeiden. Daher wurde der Ansatz mdéglicher Bedarfstrager
auf die von einer Schulriickstellung betroffenen Kinder im Durchschnitt des Schuljahres
2018/2019 bis zum Schuljahr 2022/2023 gemessen an der Gesamtkinderzahl fur eine
Einschulung geandert. . .

Erganzend wird durch die Anderung in Absatz 2 klargestellt, dass die Fachberatung
landesseitig bezuschusst wird. Die im Rahmen des regelgebundenen Finanzausgleichs
erfolgende Bezuschussung stellt insoweit keine Refinanzierung der *tats&chlichen
Ausgabebedarfe des jeweiligen értlichen Tragers der éffentlichen Jugendhilfe zur Erfilllung
seiner Aufgabe nach § 11 dar. Im Rahmen seiner Aufgabenerfiillung nach § 11 ist der jeweilige
ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe daher - wie in anderen Fallen beziglich der
-Erfullung von Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskreis auch - verpflichtet, die den Zuschuss
uberstelgenden Kosten aus eigenen Haushaltsmltteln aufzubringen.

Zu Nummer 13 (§ 28):

Durch die Aufhebung des Absafzes 1 war die Absatzbezeichnung zu streichen. Im Ubrigen
dienen die weiteren Anderungen der Klarstellung.

Zu Nummer 14 (§ 29):
Zu Buchstabe a:
Die Anderung dient der Konkretisierung.

Der bisherige Begriff ,,Betreuungsymfang“ war und ist zu unscharf Iin vie'len Satzungen bzw.
Entgeltordnungen. Es wurde daher hdufig auf die Begriffe ,Ganz- und Halbtagsbetreuung"
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abgestellt, obwoh! es hierfiir weder eine gesetzliche Definition noch eine Definition in der
jeweiligen Satzung -oder Benutzungsordnung gibt. Dieses Problem sétzt sich in der
Personalbemessung im Sinne des § 16 Abs. 2 und 3 fort; haufig wurde so bei einer
,Ganztagsbetreuung" auf neun Stunden pro Tag abgestelit, obwohl der Rechtsanspruch nach
§ 2 Abs. 1 zehn Stunden pro Tag beinhaltet und nach § 16 Abs. 3 Satz 4 die
Personalbemessung an der tatsachlich vereinbarten Betreuungszeit des Kindes auszurichten
ist. Im Ergebnis konnen bei dieser Verfahrensweise Unterpersonalisierungen oder
. Personalengpésse nicht ausgeschlossen werden. Da.der Personalschitissel nach § 16 Abs. 3

Satz 4 auf die vertragliche Betreuungszeit (Betreuungsstunden) abstellt, erfolgt mit der
Anderung eine entsprechende Harmonisierung und eine Vermeidung von Fehlsteuerungen.
Des Weiteren wird hierliber ein hdheres Maf an Entgeltgerechtigkeit gegentber den Eltern
erzielt. A

Zu Buchstabe b:. |

Die Anderung dient der Klarstellung. Die gesonderte Rechnungslegung ist fiir die Kosten der
Mittagsmahlzeit unabdingbar. Anderenfalls kommt es unweigerlich zu Problemen bei
wirtschaftlich schwachen Eltern, welche bspw. Leistungen nach dem SGB |l oder dem
Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) beziehen. Im Sinne von-§ 29 Abs. 3 Satz 3 z&hlt zu den
Kosten auch die sogenannte Servicepauschale oder Servicegebihr, die - nach der
Rechtsprechung gegeniiber den Eltern pauschalisiert geltend gemacht werden kann, sofern
das Kind an der Essenversorgung teilnimmt (vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21.
September 2009 — 7A 10431/09 -, juris). -

Zu Nummer 15 (§ 30):
Zu Buchstabe a:

Absatz 1 Satz 1 untersagt den Trégern, fur die Betreuung eines Kindes fir eine bestimmte Zeit
vor Schuleintritt — bisher in den letzten 24, nun mit der Neuregelung in den letzten 36 Monaten
- einen Elternbeitrag zu erheben. Nach den Vorgaben der Thiringer Verfassung -
insbesondere Artikel 20 — milssen Bildungseinrichtungen — und um solche handelt es sich bei
Kindertageseinrichtungen bzw. Kindergéarten — ohhe soziale — und damit auch finanzielle
Schranken — zugénglich sein. Dies fiihrt in konsequenter Umsetzung zur vollsténdigen-
Beitrags- und Gebiihrenfreiheit aller Bildungseinrichtungen. Dies entspricht auch dem Ziel des
sogenannten ,Gute-Kita-Gesetz" (vgl. BT-Drs. 19/4947). Unter anderem wird in der
Begriindung zu dem Gesetz ausgeftihrt, dass die Ausgestaltung der Elternbeitrage Sache der
Lander ist (vgl. Kepert, Lehr- und Praxiskommentar SGB VIiil, § 90 Rn. 1). Auch fithrt die
Streichung des bisherigen Landesrechtsvorbehalts in § 90 Abs. 3 SGB VIII nicht dazu, dass
die seitens des Landes festgelegte Elternbeitragsfreiheit per se unrechtméRig ist. So ist die
Erhebung von Elternbeitrdgen so eng mit der Inanspruchnahme der Leistung, mithin der
Betreuung in einer Kindertageseinrichtung, verbunden, dass die Landesrechtsvorbehalte in §§
15, 16 Abs. 4 SGB VIl und § 26 SGB VI entsprechende -Wirkung entfalten ‘(vgl.
Schindler/Eschelbach, Frankfurter Kommentar SGB VIil, § 90 Rn. 8). !

Im Ubrigen dienen die Anderungen in Absatz 1 der Klarstellung, insbesondereim Hinblick des
fehlenden Erstattungsanspruchs von Eltern, wenn ihr Kind vorzeitig eingeschult wird. Aufgrund
der unterschiedlichen zeitlichen Terminierung der jeweiligen Sommerferien liegt der
Unterrichtsbeginn an den Thiringer Schulen oftmals nach dem schulrechtlich definierten
Beginn des Schuljahres (1. August). Insoweit wurde im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens zur Neufassung des Thiringer Kindergartengesetzes vom 18. Dezember 2017
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(GVBI. 2017, S. 276) — anders als noch im Gesetzentwurf der Landesregierung unter der DS
6/3906 - in der gesetzlichen Regelung des § 30 Abs. 1 Satz 1 nunmehr auf den ersten Schultag
abgestellt, da anderenfalls fur eine Zwischenzeit dann ggf. wieder eine Beitragspflicht
entstehen wiirde. Gleichwoh! war und ist Ankn{ipfungspunkt der Regelschulbeginn nach § 18
Abs. 1 des Thiringer Schulgesetzes (ThirSchulG). Mit der Einfihrung eines zweiten
beitragsfreien Kindergartenjahres durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBI. 2019, S. 383)
hatte sich hieran insoweit nichts geéndert. Allerdings wurde in diesem Zuge die Verweisung
auf § 18 Abs. 2 ThurSchulG fur sogenannte "Kann-Kinder* und das vormals fir diese
Fallgruppe enthaltene antragsgebundene Erstattungsverfahren bei einem vorzeitigen
Einschulungsbeginn gestrichen. Mit dem Anknlipfungspunkt an die Regelung des § 18 Abs. 1
ThurSchulG und der Streichung der Verweisung.auf § 18 Abs. 2 ThirKigaG war auch nach
der bisherigen Rechtslage ein Erstattungsverfahren fiir den Fall einer vorzeitigen Einschulung
im Hinblick auf das dann insoweit "vorvorletzte” Kindergartenjahr gesetzlich nicht mehr
vorgesehen.

Zu Buchstabe b:

Der Ausgleich fur die Einnahmeverluste bemisst sich nach den durchschnittlichen
Elternbéitrdgen der nach § 30 Abs. 1 Satz 1 beitragsfrei gestellten Altersgruppen, welche far
diese zum 1. Marz 2023 erhoben wurde. Eine Prifung ob dieser Betrag,auch knftig
auskémmlich ist, erfolgt im Rahmen der nach § 22 Abs. 2 jahrlich durchzufiihrenden
Betriebskostenerfassung. '

* Zu Buchstabe c: _
. Hierbei handelt es sich um Anderungen, die die vorangehenden Anderungen nachvollziehen.
Zu Buchstabe d: : '

Der neue Absatz 5 regelt den Zeitpunkt, an dem der Basisbetrag fiir die Berechnung des
Ausgleichs fir den Einnahmeverlust aufgrund der ausgebauten Elternbeitragsfreiheit ermittelt
wird. :

Zu den Buchstaben e bis g:

Hierbei handelt es sich um Anderungen, die die Qorangehenden Anderungen nachvollziehen.

Zu Nummer 16 (§ 33):

Mit der Anderung wird der Zeitraum fOr die Unterrichtung des Landtags durch die’
Landesregierung verl&ngert, um den Verwaltungsaufwand zu minimieren.

Zu Nummer 17 (§ 34):

Die Anderungen dienen der Konkretisierungen der Erm#chtigungsgrundlagen. Sinn und
Zweck der Konkret131erung ist vor allem, die in Rechtsverordnungen zu regelnden Inhalt genau
zu bestimmen. :

Durch den Wegfall der Erstattungsregelung des'bisherigen §_28 Abs. 1 kann die
Ermachtlgungsgrundlage in Nr. 10 entfallen Im Ubrigen handelt es snch um redaktionelle
Anderungen.
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Zu Nummer 18 (§ 35):
Zu Absatz 7

Der neue Absatz 7 regelt gine Ubergangsbesﬂmmung im Zusammenhang mit der

'Vereinheitlichung des Personalschliissels in § 16 Abs. 2 und den daraus resultierenden Folgen

fiir § 16 Abs. 3. Den Tragern wird insofern Zeit gegeben, um die MaRnahmen zur Erflllung der .
neuen rechtlichen Vorgaben zu organisieren und umzusetzen. In dem Zeitraum, in dem der

Trager die Vorgaben noch nicht erfiillen kann, gelten die bisherigen Vorgaben des § 16 Abs.

2 und 3. Um den Tréger jedoch die Anderung urid Umsetzungspflicht der neuen Vorgaben

nahe zu legen, ist er verpflichtet, die Griinde flir die Nichtumsetzung der neuen Vorgaben,

dem Ministerium in regelmaRigen Abstanden anzuzeigen.

Zu Absatz 8:

Unter Berlicksichtigung des Inkrafttretehs ist fir das Jahr 2024 die H6he des Zuschusses des
Landes flr ein Zentrum der frihkindlichen Bildung begrenzt.. -

Zu Nummer 19 (§ 36):

Es handelt sich um eine klarstellende redaktionelle Anderung. -

Zu Nummer 20: '

Aufgrund der voranstehenden Anderungen bedarf es der Anpassung der Inhaltstibersicht. -

Zu Artikel 2 — Anderung des Thﬁringer Schulgesetzes

Die urspringliche Zustandigkeit des Thuringer Instituts fur Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien fur die Fortbildung im frahkindlichen Bereich wird
dahingehend angepasst, dass sich das Fortbildungsangebot ausschlieflich auf die
Ubertrittphase Kindertageseinrichtung in die Primarstufe beschréankt. Zustandig fir weitere
Fortbildungsangebote im frihkindlichen Bereich sind einerseits der Trager und das Land und
andererseits im Falle der Ubertragung nach dem neuen § 19 Abs. 2 Satz 2 ThirKigaG das
Zentrum flr fruhklndllche Bildung.

Zu Artikel 3 — Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes

" Da die Anderung des § 25 durch Artikel 1 das Zweite Gesetz zur Anderung des Thiringer
Kindergartengesetzes vom 9. Mai 2023 (GVBI. S. 183) befristet ist und § 25 durch Artikel 2
eben dieses Gesetzes auf:den bisherigen Regelungsinhalt zurlickgefiihrt ist, muss die
bisherige Regelung redaktionell angepasst werden.

21



Zu Artikel 4 — Inkrafttreten

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fur die Fraktionen:

SPD

o

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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