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A. Problem und Regelungshedilrfnis

1.

Sach-.und fachgerechte politische Entscheidungen erfordern umfassende Sachkenntnisse, -
die gegebenenfalls durch fachliche Beratung erlangt werden sollen. Die Erlangung dieser
Sachkunde setzt eine umfassende Kenntnis der entscheidungsrelevanten Fakten und

~ Interessen vora us, welche atich von Interessenvertretungen und Interessenvertretern,
Sachverstandigen, sachkundigen Organisationen und -Einr_Ec:htunge'n als wesentliche 7

. ‘Akteure mit Praxiserfahrung vermittelt werden. Ihre Betelligung in verschiedenen Formen
an politischen Willenshildungsprozessen ist ein wichtiges Merkmal eines demokratischen
Staatswesens Die Einbmdung von externer Expertise und Praxiserfahrung be;
Gesetzgebungsverfahren ist zielfithrend. Aufgabe von Regierungen und Parlamenten ist es
dabei, durch Partizipation von Interessenvertrétungen, Verbénden, Vereinen,
Organisationen, Unternehmen, E;nrlchtungen und anderen betroffenen Akteuren deren
jeweiligen Argumente zu horen, emzuordnen und im Ltcht des Gemeinwohls abzuwagen
Auf Bundesebene ist diese: Mog!1chke|t der Interessenvertretung durch Paragraf 47 der
Gememsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO in der Fassung vom
11.12.2019) geregelt, wodurch eine Grundlage fiir die Beteiligung betroffener Akteure im .
Rahmen von Gesetzgebungsverfahren existiert, indem diese von jeweils zusténdigen
Fachministerien zu einer Stellungnahme aufgefordert werden kénnen. Auch in der -
Européischen Union ist diese Beteiligung auf der Grundlage von Artike! 11 des Vertrages
der Europaischen Union (EUV In der Fassung vom 08.042016) festgeschrieben, wo die

© . Grundsétze der Konsultation und Partizipation festgelegt sind. Jedoch sollte der Prozess



dieser Beteiligung, der Auswahl und des Abwégens im Vorfeld der politischen
Entscheidungsprozesse maximal transparent sein.

‘Die Biirgerinnen und Biirger wollen nachvollziehen kénnen, wer mit welchen Argumenten
und In wessen Auftrag auf die Entscheidungsfindung Einfiuss genommen hat und ob
gegebenenfaﬁs sachfremde oder gar eigennltzige Interessen eine Rolle gespielt haben.
Dadurch entsteht Vertrauen in die Verfahren, das erforderlich ist, damit Entscheidungen
akzeptiert werden, Vor allem aber wird auf diese Weise das Vertrauen der Biirgerinnen und
Btirger in politische Entscheidungsprozesse beférdert und dadurch die parlamentarische
Demokratie gestirkt. | '

Mit Hilfe der Herstellung von Transparenz beziiglich einer Interessenvertretung gegeniiber
~ dem Landtag und der Landesregierung zu allen Entscheidungsschritten soll dieses Ziel
erreicht werden. Das setzt wiederum voraus, dass offensichtliche, aber auch
mdoglicherweise auf den ersten Blick nicht erkennbare Interessen so aufzuarbeiten und
abzubilden sind, dass sie fiir die Biirgerinnen und Biirger mit einem vertretbaren Aufwand
nachvaliziehbar werden. Um diese Transparenz herzustellen, besteht somit ein Handlungs-
und Regelungsbedarf bei-der Bereitstellung von Informationen {ber die '
Interessenvertretungen, die Abgeordneten, die von der Landesregierung hinzugezogene
externe Expertise sowie (iber das gesamte Entscheidungsverfahren selbst.

2.

Nicht zuletzt aufgrund der mdglichen Korruptionsfalle unter Befelligung von _
Bundestagsabgeordneten ist auch in Thiringen eine Diskussion darliber entstanden, ob
die fiir und in den Parlamenten geltenden Regeln ausreichen. Obwohl das Thilringer
Abgeordnetengesetz In den Paragrafen 42 a bis h den Mitgliedern des Thiringer Landtags
umfangreiche, sanktionsbewehrte Anzeigepflichten auferiegt, weisen die geltenden
Transparenzregeln im Abgeordnetengesetz Regelungsliicken auf. So sind bislang eine
bezahlte Lobbytatigkelt von Abgeordneten gegenliber der Landesreglerung und dem
Landtag sowie die Annahme von Geldspenden durch Abgeordnete des Thiiringer
Landtages grundsétzlich rechtlich zuldssig, obwohl dies mit der Unabhéngigkeit des
Mandats und der gebotenen Vermeidung von Interessenkonflikten nicht vereinbar ist. Eine
Gesetzesllicke besteht aktuell im Bereich der Anzeigepflicht von Beteiligungen an
Gesellschaften, beispielsweise in Form von Aktien- und Unternehmensbeteiligungen, sowie
von Aktienoptioneﬁ und nicht selbstgenutztem Immobilienbesitz. Zudem fehit bislang eine
beitragsgenaue Anzeigepflicht filr Eink{infte aus Nebentitigkeiten und
Unternehmensbeteiligungen. Etwaige Gesetzesliicken miissen geschlossen und die
Transparenzpflicht von Abgeordneten des Thiiringer Landtags erhéht werden, -



B. Losung

1.

Durch eine Erweiterung und Prézisierung des Thiringer Gesetzes {iber die Errichtung
elner Beteiligtentransparenzdokumentation beim Landtag (Thiiringer
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz - ThiirBeteildokG) in Artikel 1 soll die
Einflussnahme von Regierung, Patlament sowle von Organisationen, Einrichtungen,
Sachverstandigen, Interessenvertretungen und anderer Akteure auf samtliche
Entscheldungsprozesse vollumfénglich offen gelegt (exekutiver und legislativer
FuBabdruck) und im Falle von VerstdBen, wie bei einer unlauteren Einflussnahme und
einer hachweislich begangenen Korruption, sanktioniert werden. Um die Vertretung von
Interessen mit hohen Transparenzerfordernissen in Einklang zu bringen, sollen dieser
Interessenvertretung bzw. Lobbytatigkeit bestimmte Pflichten und Anforderungen
auferlegt werden. Neben einer bestimmten Registrierungspflicht gehdren dazu auch
besondere Verhaltenspflichten fiir Interessenvertretungen und -vertreter. Zudem ist
festzulegen, wer als Interessenvertretung gilt, welche Regeln und Grundsétze dafir -
gelten und bel welchen politischen Entscheldungsprozessen eine Anwendung dieser
Regelungen erforderlich ist.

2.

Mit Artikel 2 werden im Rahmen des Gesetzes Uber die Rechtsverhéltnisse der
Abgeordneten des Thilringer Landtags (Thiiringer Abgeordnetengesetzes — ThiirAbgG -)
die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Erweiterung sowle Verschérfung von Regein
geschaffen; die kiinftig die Moglichkeiten von Korruption und unlautere Einflussnahme
durch Abgeordnete des Thiiringer Landtags auf parlamentarische Entscheidungsprozesse
verhindern sowie Transparenz zu sémtlichen Entscheidungsschritten herstellen sollen. Zu
diesem Zweck sollen die parlamentarischen Transparenzregeln des ThiirAbgG verbessert,
konkretisiert und entsprechende Regelungsliicken geschlossen werden. Dazu gehort
ebenfalls eine Erganzung und Oberarbeltung der Verhaltensregeln fiir die Mitglieder des
Thiiringer Landtags, wodurch ein maglicher Missbrauch des Mandats flr eigene monetdre
Interessen ausgeschiossen werden soll. |

C. Alternativen
- Beibehaltung der bisherigen Rechtslage,

1.

Die Herstellung von Verfahrenstransparenz sowie-VerhinderUng einer unlauteren
Einflussnahme auf politische Entscheidungsprozesse beim Regierungshandeln sowie der

Parlamentsarbeit kann nur Gber normativ verankerte Regelungen, konkrete Vorgaben




beziiglich einer gréferen Transparenz bei poiitischen Entscheidungsprozessen und -
ve%fahren im Bereich der LegislatiVe und Exekutive sowie klare Fastlegungen zu den
Pflichten von Interessenvertretungen fiir thre Lobbytédtigkeit und durch ein konseguentes

Sanktionsregime rechtlich abgesichert werden.

2.
Hinsichtlich der Anderungen des Thiiringer Abgeordnetengesetzes bestehen ebenfalls

keine Alternativen, wenn die Transparenzregeln des Gesetzes verbessert und

entsprechende Regeiungslﬁcken geschiossen werden sollen,
D. Kosten

1!
Durch die Einfiihrung eines Transparenzregisters (Lobbyregisters) kann es beim Thiringer

Landtag zu einem erhéhten Aufwand fir Verwaltung, Personal Lmd Sachkosten kommen,
sodass Mehrkosten entstehen kdnnen. Jedoch sind diese Kosten nicht konkret bezifferbar,
weil sie von der Frage abhéngen, wie viele Registrierungen es geben wird. und welcher
Aktualisierungsbedarf in den Folgejahren tatsachlich entstehen wird. Ein zusatzlicher |
Aufwand und damit mehf Kosten fallen fiir die Landesreglerung in Verbindung mit dem

Nachweis des ,exekutiven Fu_Babdrucks“ an.

2,

Mit der Umsetzung -der Gesetzesinderung zum Thiiringer Abgeordnetengesetz fallen keine

zusatzlichen Kosten an.

Thiiringer Gesetz zur Stﬁrkung der parlamentarischen Demokratie durch maximale

Transparenz

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:



Artikel 1

Anderung des Thilringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetzes

Das Thilringer Gesetz (iber die Errichtung einer Beteiligtentransparenzdokumentation
beim Landtag — Thlringer Beteiligtentra'nsparenidokumentationsgesetz -

(ThiirBeteildokG) vom 7, Februar 2019 (GVBIL. 2019, S, 1) wird wie folgt geéndert:

1.81 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst: |
,§ 1 Elnrichtung eines Lobbyregisters beim Landtag”

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

o(1) Be;m Landtag wird eine &ffentliche Liste (Lobbyregister) der
Interessenvertretung geméB den Vorgaben nach § 2 eingerichtet. Das
Lobbyregister ist im Verantwortungsbereich des Landtagsvorstands
{Landtagsprésident und Vizeprasident) éngesiedelt. In das Register sind nach § 3

Abs. 1 Informationen vollstdndig aufzunehmen.

¢} Absatz 2 wird wie folgt gefasst: |
.(2) Das Lobbyreglster ist benutzerfreundlich und barrierefrei auszugestalten sowie
auf den Internetseiten des Landtags maschinenlesbar und durchsuchbar zu |
verdffentlichen. Eine Yerkniipfung mit der vorhandenen Parlamentsdokumentation
und dem Online-Diskussionsforum ist herzustellen. Dabei sind die daflir geltenden
‘Gestaltungsvorschriften, insbesondere DIN-Normen, umzusetzen. Auf schfiftliche
Anfrage ist Personen mit berechtigtem Interesse auch eine ausgedruckte aktuelle

Fassung des Lobbyregisters zuzusenden. Das Register ist unverzliglich zu




aktualisieren, sobald neue Informationen vorliegen. Bei der Filhrung des Registers sind

Vollstandigkeit und Aktualitat sicherzustellen.“

2. § 2 wird wie folgt gefasst:
o3 2 Regist_rierungspfﬁc_ht

(1) Einer Registrierungspflicht im Lobbyregister unterliegt jeder, der durch schriftliche,
mindliche, fernmiindliche oder elektronische Kontaktierung des Landtags, seiner
Gremien, Fraktionen und Mitglieder oder der Landesregierung bzw. ihrer einzelnen
Mitglieder einen inhaltlichen Beitrag in Form von Informationen, Stellungnahmen,
Gutachten oder Vorschldgen Gbermittelt oder durch elne 2weckentsprechende
Kohtaktaufnahme die Anregungen zu den jeweiligen Beitrdagen Qeg-eb.en hat, die elnén
inhaltlichen Bezug aufweisén und zwar

1. zur Initiierung, Vorbereifung, Formulierung, Beratung, Anhérung, Bewertung und zu
Vorhaben sowle Entscheidungsprozessen ‘

a) bei Gesetz- und Rechtsverordnungsentwilrfen und parlamentarischen Antrégen
sowie Haushalts- und Finanzvorlagen oder Beschliissen jed,er Art,

b) bei Eﬁtwt‘lrfen fir Forderrichtlinien und Landes(férder)programmen der
Landesregierung einschlieBlich deren Umsetzung, Koordinierung und Kontrolle
.sowie | ‘

2. zu Entscheidungen des Landtags oder der Landesfegierung' iber die Eihsetzung
eines Fach- und Untersuchungsausschusses oder eines sonstigen Gremiumé, die
Berufung von deren Mitgliedern oder die Festlegung und Wahrnehmung der
Aufgaben dieser Gremien, |

Eine Registrierungspflicht besteht unabhéngig von der Frage der Rechtsfahigkeit und
ohne Riicksicht darauf, ob die Interessenvertretung bzw. Einflussnahme dutch eine
natiirliche oder juristische Person, Personengesellschaft, organisierte
Personenmehrheit, ein Netzwerk oder eine Plattform ist oder auf an.dere Weise.

organisiert ist.



(2) Dariber hinaus unterliegt einer Registrierungspflicht jeder, der eine
Dienstleistung zur inhaltlichen Vorbereitung einer nach § 2 Absatz 1 '

~ registrierungspfilchtigen Tatigkeit erbringt.

(3) Wer im Sinne von Absatz 1 Satz 1 tatig ist oder tatig werden mdchte, muss das
unbeéchadet der Pflichten nach § 2 Absatz 1 durch Eintragung der in § 3 Absafz 2
genannten Daten Im Lobbyregister beim Landtag angeben. Die-Eintragung hat
unverziiglich zu erfolgen, sobald die Voraussetzungen gemaB § 2 Absatz 1 bis 2
vorliegen, Anderungeh sind unverziiglich anzuzeigen. Wird eine notwendige
Fintragung unterlassen, Ist dle Interessenvertretung unzuldssig. Eine Registrierung Im
Lobbyregister begriindet keinen Rechtsanspruch auf Anhérung.
(4)7 Eine Registrierungspflicht besteht nicht im Rahmen

1. der Tatigkelt der I_(ommunalén Spitzenverbénde,

2.der Wahrnehmung eines dffentlichen Amtes oder Mandats,

3. der Einflussnahme auf Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen durch Arbeitgeber-und
Arbeitnehmerverbénde in Verbindung mit Tarifverhandlungen,
4, der Tétigkelt der Parteien nach dem Gesetz Uber die politischen Parteien,
5.der Wahrnehmung oder Vertretung rechtlicher Interessen im Zusammenhang mit
elnem verwaltungsbehordlichen oder gerichtlichen Verfahren,
6.der Erstattung wiséenschaftilcher Gutachten oder an die Aligemeinheit gerichteter
Darsteliungen und Erbrterungen von Rechfsfragen_sowie von direkt oder individuell
“angeforderten Expertisen zur Erlangung von Sachinformationen, Daten und
Fachwissen,
| 7.der Tétigkeit des diplomatischen und konsularischen Verkehrs,

8.der Wahrnehmung des Petitionsrechts hach Art. 14 der Verfassung und

9. der Beteiligung an einer férmlichen Anhdrung auf Veranlassung des Landtags,-dér
Landesregierung, ihrer Mitglieder oder einer &ffentlichen Stelle des Landes.
Fiir die von der Registrierungspflicht Ausgenommenen besteht die Méglichkeit einer

freiwilligen Registrierung.”




3. § 3 wird wie folgt gefassf:

,§ 3 Registerinhalt

(1) Eine unmittetbare und mittelbare Einflussnahme auf den Willensbildungsprozess

des Landtags mit seinen Gremien, Fraktionen und Mitgliedern oder der

Landesregierung bzw. ihrer einzelnen Mitglieder muss transparent erfolgen. Die

Registrierungspflichtigen nach § 2 miissen

1. thre Identitét sowle die Identitét und die Anliegen Ihres Auftraggebers offenlegen

und

2. {iber sich und ihren Auftrag bei der Einflusshahme bzw. Interessenvertretung

zutreffende Angaben machen.

(2) Im Register sind folgende Informationen im Sinne des § 2 Abs. 1 bis 3 zu vermerke_:n:

1.

Name, Sitz und die erste fir die Zustellung maBgebliche Geschaftsanschiift mit
Telefan- und Telefaxnummer, die E-Mail- und Internetadresse,

Namen der Vertreter der Organisation/des Verbandes/des Vereins,

. Zusammensetzung von Vorstand und Geschéftsflihrung,

Handelsregister-, Vereinsregister- und Umsatzsteuer-Identifikationsnummer,

. Jahresabschliisse oder Rechenschaftsberichte von juristischen Personen, falls keine

handelsrechtlichen Offenlegungspflichten bestehen,

. Mitgliederzahl sowie Anzahl der angeschlossenen Vereine, Verbénde und

Organisationen,

. Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit sowie Tatigkeits- und

Interessenbereich bezogen auf die registrierungspflichtige Tatigkeit und.

Beschreibung der Tatigkeit,

. Angaben zu Auftraggebern, flr die Dritte Interessen'vertretung betreiben, wenn die

Interessenvertretung Fremdinteressen betrifft, und Uber die in Ausfihrung des
Auftrags ausgeiibte redistrierungspflichtige Tatigkeit sowie zu Auftragnehmetn
einschlieBlich der Héhe der daflir als Verglitung im vorangegangenen Quartal

erfolgten Zahlungen und geldwerten Leistungen an den Auftragnehmer,



9. Anzahl der mit einer registrierungspflichtigen Tatigkelt beauftragten Dritten,
10. Anzahl der an registrierungspflichtigen Tatigkeiten beteifigten Mitarbeiter In

Vollzeité.quiva.ienten,

 11. fiir eine Interessenvertretung relevante Tatigkeiten innerhalb der
" vorangegangenen fiinf Jahren als Mitglied des Landtages, der Landesregierung oder
po!itischér Beamter, falls nach Nummer 2, 3 und 10 eine entsprechende natiirliche
Person aufgefl'.‘lhrt ist,
12 Nameh der Mitarbeiter und Organmitglieder, die innerhalb der vorangegangenen flinf
| Jahren als Mitglied des Landtags, der Léndesregierung oder als poEitische Beamte tétig
waren,
13. Angaben zu jahrlichen finanziellen Aufwendungen ih Bereich der
Interéssenvertretung (in Stufen von jeweils 5.000 ELlro),
14. bel mitgliedschaftlich verfassten Kérperschaften und gemeinniitzigen
Organisationen die Héhe der jéhrlichen Gesamteinnahmen sowie fiir den .FaEI, dass die
Spenden mit elnem Gesamtwert (iber 10.000 Furo, Zuschiisse und &ffentlichen
Zuwendungen einen Anteil von ft‘i‘.nf Prozent der jahriichen Gesamteinnahmen
{ibersteigen, auch die Héhe von Spenden, Zuschlssen und Zuwendungen
einschlieBlich des Namens des Spenders, Zuschuss- bzw. Zuwendungsgebers,
15. bei gemeinniitzigen juristischen Personen und Stiftungen die Hb‘he der jéhrlichen
Gesamteinnahmen sowie flir den Fall, dass die Spenden mit einem Gesamtwert (iber 10.000
Euro, Zuschilsse und &ffentliichen Zuwendungen einen Anteil von f'Lin.f Prozent der jéhrlichen
Gesamteinnahmen libersteigen, auch die Hohe von Spenden, Zuschiissen und Zuwendungen
einschiieBlich des Namens des Spenders, Zuschuss-bzw. Zuwendungsgebers, sowie
16. eine Dokumentation der wesentlichen Inhalte des Beitrags zu den
registrierungspflichtigeh Vorgéngen' hach § 2 Abéatz 1. _
(3) Dle Angabe der Daten gemaB Absatz 1 Nummer 5, 13 bis 15 kann verweigert
werden, sofern ein schutzwirdiges {iberwiegendes Interesse glaubhaft dargelegt wird,
Schutzwiirdige Interessen fiegen insbesondere vor, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die Verdffentlichung der Daten die betreffenden Personen der Gefahr

aussetzen wiirde, Opfer eines Verbrechens oder eines Vergehens nach den §§




123, 187, 223, 224, 240 oder 241 des Strafgesetzbuches zu werden. Uber die
Schutzwiirdigkeit entscheidet der Vorstand des Landtags. Die Tatsache eines

schutzwiirdigen (iberwiegenden Interesses ist im Register einzutragen.”

4. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

.84 Pflichten der Landesregiérung und des Landtags"

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Die Landesregierung hat mit der Zuleitung der nach § 2 Absatz 1

registrierungspflichtigen Vorgange an den Landtag auch die fiir das Lobbyregister
vorgesehenen Daten geméB § 3 zu den Interessen\kertretérn, die im Sinne des § 2
Registrierungspflichtige sind, an den Landtagsvofstand vollsténdig und inhaitlich
zutreffend zu Gbermitteln. Diese Daten sind vom Landtagsvorstaﬁd von Amts wegen in

das Lobbyregister aufzunehmeh.“

c) Nach Absatz 1 werden die folgenden Absétze 2, 3 und 4 ahgef'ugt:
(2) Zwecks Dokumentation im Lobbyregister nach § 3 Abs. 2 Nr. 16 (ibermittelt die

Land_esregierung dem Landtag die nach § 3‘ registrierungspflichtigen Informationen |
(Exekutiver FuBabdruck). Geschéftsgeheimnisse oder andere im Einzelfall 8hnlich
schutzwiirdige personliche Informaﬁonen kénnen geschwérzf werden.

3 Mit Einbringung von registrierungspflichtigen Vorgéngen in den Landtag nach § 2
Absatz 1 mlssen die Einreicher (einbringende Fraktionén oder Abgeordnete) den
Registrierungspflichten nachkommen. _

(4) Der Landtag, als die fiir das Lobbyregister zustdndige Stelle, prift die Daten
nach § 3 auf formale Richtigkeit. Liegen dem Landtag konkrete Anhaltspunkte dafiir
vor, dass diese unrichtig oder unvollsténdig sind oder gegen eine Verpflichtung zZur
Bekanntgabe verstoBen wurde, gibt dieser dem oder den auskunftspflichtigen |

Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Landtag kann von der oder dem



Betroffenen die Bestiitigung der Richtigkelt der Stellungnahme oder der ertellten
Auskiinfte verlangen
1.durch Abgabe einer eidesstattlichen Erklérung oder

2.soweit Einnahmen und Ausgaben oder sonstige rechnungsrelevante Angaben
betroffen sind durch Wirtschaftspriifer bzw. eine Wirtschaftsprlifungsgeselischaft, '

- Der Landtag erstellt fiir das Kalenderjahr jéhrlich einen Gesamtbericht
(Jahresbericht) Uber seine Tatigkeit im Zusammenhang mit der Umsetzung dieses
Gesetzes und verdffentlicht diesen bis spatestens zum 30. September des

Folgejahres.”

- 5. § 5 wird wie folgt gefasst:

,8§ 5 Sanktionen, Ordnungswidrigkeiten

(1) Im Falle eines VerstoBes gegen die Registrierungspflicht nach § 2 erfolgt mit dem
Hinwels auf Unterlassung eine Abmahi?ung durch den Prasidenten des Landtags.
(2) Im Falle eines wiederholten VerstoBes erfolgt eine 6ffentliche Riige durch den
| Prasidenten des Landtags bei Eintritt in die Plenarsitzung des Landtags. DarU‘ber hinaus
kann der Prasident die Erteilung von Zugangsberechtigungen zum Landtag verweigern
oder bereits erteilte Zugangsberechtigungen entziehen, |
(3) Im Falle eines wiederholten VerstoBes trotz erfolgter Riige soll der Président
zunéchst einen befristeten Ausschluss der Registrierungspflichtigen von jeglichem
Beteiligungsverfahren nach § 2 Absatz 1 aussprechen. Soliten nach Ablauf der Frist die
Griinde flr einen VerstoB immer noch vorliegen, erfolgt ein dauerhafter Ausschluss.
- (4) Ordnungswidrig handelt, wer vors&tzlich ader fahrldssig
1. registrierungspflichtige Angaben nicht, nicht richtig, nicht volistandig oder nicht
rechtzeitig eintragen oder aktualisieren lasst oder
2. registrierungspflichtige Interessenvertretung biw. Einflussnahme mit unlauteren

Mitteln und Methoden betreibt.

11




Die Ordnungswidrigkeit kann mit GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Euro geahndet werden,
Verwaltungsbehtrde Im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes tiber

- Ordnungswidrigkeiten ist die Landtagsverwaltung.

6. § 6 wird wie folgt gefasst:
» § 8 Datenschutz

(1)Die in derh Gesetz betroffenen Daten diirfen nur fiir den mit diesem Gesetz Verfolgteh
Zweck der Herstellung umfaésender Transparenz des parlamentarischen und
exekutiven Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesses erhoben werden und
verwendet werden. Innerhaib der ersten sechs Monate jeder Wahlperiode ist zu
liberpriifen, ob wegen Wegfalls des Verfligungsgrundes Daten aus dem Lobbyregister
geldscht werden miissen. Im Ubrigen gelten die Datenschutzbestimmungen des
Land.tags und die Vorschriften des Thilringer Datenschutzgesetzes.entsprechend.

(Z)Mit Angabe der Informationen nach § 3 haben die Beteiligten zu erkléren, ob sie
ihre Zustimmung zur Verﬁffentliéhung jhrer Angaben und Beitrédge im Rahmen des
Registrierungsverfahrens geben; auch bei Nichtverdffentlichung der Beitrdge
mangels Zustimmung werden die Daten als verpflichtende Mindestinformationen

verdffentlicht.”

7. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Angaben und das Wort 1. Mérz 2019" gestr?chen
und durch die Ang.abén und das Wort ,1. Januar 2022" ersetzt,

b) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,Gesetzenfwtzrfe“ durch die Wérter und den
Verweis ,registrierungspflichtige Vorgdnge nach § 2 Absatz 1* ersetzt.
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Artikel 2

ﬂnderung des Thiiringer Abgeordnetengesetzes

Das Thiiringer Gesetz Uber die Rechtsverhltnisse der Abgeordneten des Thiringer
Landtags (Thiringer Abgeordnetengesetz — ThiirAbgG — ) vom 9. Mérz 1995 (GVBI. 1995,
121), das zuletzt durch das Vierzehnte Gesetz zur Anderung des Thiiringer

| Abgeordnetengesetzes vom 21, De_zember 2020 (GVBI. S. 680} ge'éindert worden ist, wird

wie folgt geéndett:

1. §' 42 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefligt:

,Die entgeltliche Tatigkelt als Intereséenvertretung flr einen Pritten im Landtag oder

gegeniiber der Landesregierung ist neben dem Mandat unzuldssig."
b) In Absatz 2 wird Satz 4 gestrichen und. durch folgenden Satz ersetzt:

,Die Entgegennahme von Spenden, die bei der oder dem'Abgeordneten verbleiben

sollen, ist unzuléssig; Im Ubrigen bleibt die Entgegennahme von Spenden zuléssig.” '
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c) In Absatz 3 Satz 1 wird nach dem Wort ,Zuwendungen® ein Komma und das
Wort ,Spenden* eingeflgt.

d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 1 erhélt folgende Fassung: ‘
, Tatigkeiten vor Ubernahme des Mandats sowie Téatigkeiten und ‘Einkiinfte neben

dem Mandat, die auf flr die Ausiibung des Mandats bedeutsame
Interessenverkniipfungen hinweisen kbnnen, Beteiligungen an Kapital- oder
Personalgesellschaften sowie Option'en auf Gesellschaftsanteile sind nach MaBgabe

von § 42 a anzuzeigen und zu verdffentlichen.”

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst: ‘
.Werden anzeigepflichtige Tatigkeiten, Spenden, Einki]rifte, Beteiligungen an
Kapitel- oder Personengesellschaften oder Optionen auf Gesellschaftsanteile nicht
angezeigt oder wird gegen das Tatigkeitsverbot gemaB Absatz 1 Satz 3 oder gegen
die Pflichten aus Absatz 2 verstoBen, kann der Vorstand des Landtags ein
Ordnungsgeld bis zur Hohe der Hlfte der jéhrlichen 'Grundentschéidigung

festsetzen.”

2. § 42 a wird wie folgt geindert:
a) Absatz 2 Nummer 7 wird wie folgt geindert:
_Beteiligungen an Kapital- und Personengesellschaften ab fiinf Prozent der Anteile

sowie von Aktienoptionen und anderen Optionen auf Gesellschaftsanteile.”

b) Nach Absatz 2 Nummer 7 wird folgende Nummer 8 angefligt:

,8. nicht selbst genutzter Immobilienbesitz.”

¢) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
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aa) In Satz 1 wird die Angabe ,6° durch die Angabe ,8" ersetzt.
bb} In Satz 1 werden nach dem Wort ,anzugeben” das Komma und die Worter

,wenn diese im Monat den Betrag von 1.000 Euro oder im Jahr den Betrag von 10.000

Euro Ubersteigen” gestrichen.
3.In § 42 ¢ Satz 3 werden das Wort und die Angabe ,von 1.000" gestrichen.

4. § 42 d wird wie folgt gedndert:
Absatz 1 erhéit folgende Fassuhg:
,(1) Die Entgegennahme von Spenden, die bei der oder dem Abgeordneten verbleiben
sollen, ist unzulassig; im Ubrigen bleibt die Entgegennahme von Spenden zuléssig."
5. § 42 h wird wie folgt geéindert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 werden die Verweise ,§§ 42 a, b, d bis g* gestrichen und durch
die Verweise ,§§ 42 bis 42 " ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 und 4 werden die Verweise ,§§ 42 a, b, d bis g* gestrichen
und durch die Verweise ,§§ 42 bis 42 g" ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 5 werden nach dem Wort ,Zuwendung"” die Worter

,und Entgegennahme von Spenden” eingefi'igt.

Artikel 3
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Inkrafttreten

.Dieses Gesetz tritt am 1, Januar 2022 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeines

1

Durch die Einfiihrung eines verpflichtenden Lobbyregisters soll das bestehehde
Betelligtentransparenzregister beim Landtag dahingehend ergénzt und erweitert werden,
dass die unterschiedlichen Arten von Interessenvertretdng‘en und ihre verschiedenen
Formen der Einflussnahme auf den demokratischen Willensbildungsprozess gegeniiber
dem Landtag einschlieBlich seiner Gremien, Fraktionen und Mitglieder als auch geg'énijber_
der Landesregierung und ihren einzelnen Mitglledern transparent und nachvollizlehbar
dargestellt werden. Diese Transparenz soll fﬁ.r alle wesentlichen politisch¥
.parlamentarischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse umgesetzt werden, Zu
‘diesem Zweck definiert das Gesetz, in welchem Fall eine Interessenvertrétung bzw.
Finflussnahme vorliegt, und legt sowoh! fiir diese Interessenvertretung als auch fiir den
Landtag und die Landesregierung entsprechendé Pflichten einschiieBlic_h

Sanktionsmdglichkeiten bel VerstéBen fest,

2
Durch Anderungen im ThUringer'Abgeordnetengesetz sollen die Transparenzregeln fir die

Mitglieder des Thilringer Landtags verbessert und deren Transparenzpflicht erhoht
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werden. Vor allem werden die entgeltliche Interessenvertretung und Beratungstatigkeit
flir Dritte gegeniiber dem Landtag und der Landesregierung, die in unmittelbarem

Zusammenhang mit der Mandatsausiibung stehen, gesetzlich verboten.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1{§1):

Der Vorstand des Thilringer Landtags fiihrt ein 6ffentlich einsehbares
benutzerfreundliches (maschineniesbar und durchsuchbar) und aktuelles Lobbyregister,
in das jeder, de‘r als InteressenVertretung gegeniiber dem Landtag, seinen Gremien, |
Fraktionen und Mitgliedern sowie der Landesregierung und ihren einzelnen Mitgliedern
tétig ist bzw. tatig werden mdchte, einzutragen ist. Aufgenommen werden sollen
auBerdem die wesentlichen Inhalte des Beitrags sowle die Art und Form der Beteiligung

an den politisch-parlamentarischen Entscheidungsprozessen.

Zu Nummer 2 (§ 2) |
Dle Festlegungen prazisieren und erweitern die bisherigen Regelungén fir eine
Registrierungs- und Dokumentationspflicht im Fall einer vorliegenden
Interessénvertfetung, wobei neben ihrer Art und Form auch ih_r inhaltlicher Bezug n&her
bestimmt werden. Erfasst werden Beitrage mit inhaltlichem Bezug zur Initiierung,
Vorbereitung, Formulierung, Beratung, Anhérung, Bewertung _und zu Vorhaben sowie
Entscheidungsprozessen bei Gesetz- und Rechtsverordnungsentwiirfen und
parlamentarischen Antrégen sowie Haushalts- und Finanzvorlagen oder Beschliissen jeder'
Art, bei Entwiirfen fiir Férderrichtlinien und Landes(frder)programmen der
Landesregierung einschlieBlich deren Umsetzung, Koordinierung und Kontrolle sowie zu
" Entscheidungen des Larndtags oder der Landesregierung Uber die Einsetzung eines Fach-
und Untersuchungsausschusses oder eines sonstigen Gremiums, die Berufung von deren

_ Mitgliedern oder die Feststellung und Wahrnehmung der Aufgaben dieser Gremien, Um.
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eine maximale Transparenz darzustellen, soll die Registrierungspflicht una_bhéngig voh
der Frage der Rechtsfahigkeit und der rechtlichen Organisationsform erfolgen sowie auch
dénn, wenn eine Interessenvertratung entge!tiiéh oder unentgeltlich fir andere als
Dienstleistung {ibernommen wird. .

In Absatz 4 werden verschiedene Ausnahmetatbestédnde von der Registrierungspflicht
geregelt, um gegebenenfalls den besonderen grundrechtlich und rechtsstaatlich
gebotenen Schutz bzw. Beteiligung zu gewéhrleisten oder um den demokratischen
Willensbildungs- und Entscheidung'sprozeés aufgrund praxisuntauglicher Bestimmungen

nicht zu beeintrachtigen.

Zu Nummer 3 (§ 3)
Geregelt wird der Umfang der Registrierungspflicht. Neben den Daten zu den

registrierungspflichtigen Interessenvertretungen soll auch der wesentliche Inhalt des
Beitrags zu den registrierungspflichtigen Vorgéngen nach § 2 Absatz 1 aufgenommen
werden, um eine maximale Transparenz der Betei]igung an den politisch-

: p'ariamehtarischen Entscheidungsprozessen abzubilden,

Zu Nummer 4 §4) _
In Absatz 1 und 2 sind die Mitwirkungspflichten der Landesregierung geregelt (Exekutiver

FuBabdruck). Neben der Ubérmittlung der vollsténdigen und inhaltlich zutreffencl'en

" Daten zu den Registrierungspflichtigen hat die Landesregierung ebenfalls die. '
wesentlichen Inhalte der jewelligen Beitrige der nach § 2 Absatz 1
registrierungspflichtigen Vorgange dem Landtag offenzulegen.

Absatz 3 legt eine Informationspflicht fiir die Einreicher (einbringende Fraktion oder
Abgeordnete) bel def Einbringung von registrierungspflichtigen Vorgéingen in den Landtag
fest. '

Die Regelungen in Absatz 1 bis 3 solien dazu dienen, dass die Offentlichkeit und der-
Landtag, seine Gremien, Fraktionen und Mitglieder nachvollzlehen kénnen, welche
inhaltlichen Beitrige im Rahmen der registrierungspflichtigen Vorgange nach § 2 Absatz
1 durch die Landesregierung oder die einbringenden Fraktionen oder Abgeordneten

eingeholt wurden.
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In Absatz 4 wird die Landtagsverwaltung von Amts wegen verpfiichtet, die von

angemeldeten Verdnderungen unabhéingige Uberprﬂfungspflic:'ht auf Aktualitat

wahrzunehmen und die Daten im Zusammenhang mit registrierungspflichtigen Vorgéngen

auf ihre formale Richtigkeit zu tberpriifen. Dadurch sollen die Aktualitdt und inhaltliche
Vollstdndigkeit der Daten gewéhrleistet sowie Fehler im Tatenbestand und VerstoBe

gegen meldepflichtige Beteiligte und Vorgdnge aufgedeckt werden.

Zu Nummer 5 (§ 5)

§ 5 regelt die Sanktionsmoglichkeiten bei VerstéBen gegen die Bestimmungen des
Gesetzes. Neben einer Abmahnung oder 5ffentlichen Riige durch den Prdsidenten des
Landtags kann dieser im Falle eines VerstoBes auch die Erteilung von
Zu-gangsbz_arechtigungen zum Landtag verweigern oder erteilte Zugangsberechtigungen
enfziehen. Soliten die Griinde fiir einen Verstof nicht abgestellt werden, ist der
Président berechtigt, zundchst einen befristeten und dann auch einen dauerhaften
Ausschluss von jeglichem Befeiligungsveffahren auszusprechen,

Absatz 4 sieht zudem die Méglichkeit vor, VerstdBe gegen die Registrierungspflicht als

Ordnungswidrigkelt zu ahnden.

Zu Nummer 6 (§ 6)
In § 6 werden die bisherigen Regelungen zum Datenschuiz aus‘ den §§ 5und 6

ibernommen und zusammengefasst.

Zu Nummer 7 (§ 7}

'~ In § 7 werden die bisherigen Bestimmungen der Ubergangsregelung und Evaluierung
{ibernommen. Bei den (bergangsregelungen werden dle Frist angepasst und alle nach § 2

Absatz 1 registrierungspflichtigen Vorgange einbezogen,

Zu Nummer 8 (§ 8)

Das Gesetz soll zu Beginn des Jahres 2022 in Kraft treten.
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Zu Artikel 2:

Zu Nummer 1 (§ 42)
Zu Buchstabe a

Die neus B'estimmung sieht fiir Mitgfieder des Landtags ein Verbot von entgeltlicher
Interessenvertretung bzw. Beratungstétigkeit fir Dritte vof, wenn diese In unmittelbarem

~ Zusammenhang mit der Mandatsauslbung stehen. Eine entgeltliche Interessenvertretung liegt
vor, wenn eine Einflussnahme auf den politisch-parlamentarischen Willensbildungs-und |
Entscheidungsprozess des Landtags und der Landesregierung gegen Entgelt erfolgt. Die
Interessenvertretung ist auch dann nicht entgeltlich, wenn Zuwendungen ode_r andere
Vermb‘génsvorteile erst spater zugwendet werden sollen oder wenn das Mitglied des Landtags
Optlonen auf sich spater realisierende Vermdgensvortelle erhdlt. Ziel des Verbots ist es, die

Unabhangigkeit der Mandatstrager zu gew&hrleisten.

Zu Buchstabe b

Bisher waren Spenden fiir Abgeordnete des Landtags grundsatzlich erlaubt. Unzuldssig
sind bisher Geldspenden hach § 42 Absatz 2. Allerdings bergen Spenden an Mandatstréger
grundsatzlich die Gefahr der Abh&ngigkeit von den Interessen der Geber. Auﬁerdem ist‘ ,
die Abgeordnetenentschadigung in ihrer Hohe auskémmlich. Fiir die Annahme der
Geldspenden von Dritten, die bel der oder dem Abgeordneten verbleiben sollen, gibt es

daher keinen Grund,

Zu Buchstabe ¢

Bei Absatz 3 handelt es sich um eine Folgeanpassung.

Zu Buchstabe d

Zu Buchstabe aa

Einem M'itgli'ed des Landtags zugewendete Optionen auf Gesellschafteranteile, wie
Aktienoptionen sollen offengelegt werden. AuBerdem sind Beteiligungen an Kapital- und

Personengesellschaften ab einer Heshe von fiinf Prozent der Anteile kiinftig anzuzeigen und
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zu veréffentlichen. Dadurch soll auf magliche flr die Ausiibung des Mandats bedeutsame

Interessenverknilipfungen hingewiesen werden.

Zu Buchstabe bb

Bei Satz 2 handelt es sich um eine Folgeanpassung.

Zu Nummer 2 (§ 42 a)
Zu Buchstabe a

Bei Absatz 2 Nummer 7 handelt es sich um eine Folgeahpass’ung.

Zu Buchstabe b

Offengelegt werden soll nicht selbst genutzter Immobilienbesitz von Abgeordneten,
. Dadurch soll auf mdgliche fir die Ausiibung des Mandats bedeutsame .

Interessenverknilpfungen hingewiesen werden.

Zu Buchstabe ¢

Bel Absatz 3 Satz 1 handelt es sich um eine Folgeanpassung Um maximale Transparenz bei den
Einkiinften der Abgeordneten herzustellen, sind bei einer Tatigkeit, einem Vertrag oder einer
Vereinbaruhg, die gemaB Absatz 2 Nummer 1 bis 8 anzeigepﬂii:htig sind, alle Eink(nfte

unabhéngig von ihrer Héhe anzugeben.

Zu Nummer 3 (§ 42 c)

Bei Satz 3 handelt es sich um eine Folgeanpassung.

Zu Nummer 4 (§ 42 d)
Bel Absatz 1 handelt es sich um eine Folgeanpassung hinsichtlich des Verbots der -

Entgegennahme von Spezjden, die bei Abgeordneten verbleiben sollen,’

- Zu Nummer 5 (§ 42 h)
Zu den Buchstaben a bis ¢

‘Hierbei handelt es sich um zwingende Folgeanpassungen.
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Zu Artikel 3:
Der Artikel regelt den Zeitpunkt déls Inkrafttretens des Gesetzes. Eine Beftistung des

Gesetzes ist nicht geboten, da es auf Dauer angelegt ist.

/’
Fir dle Fraktton der CDuU:

ﬂ\?&

Pt%f Dr, Marlo Voigt

[/
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